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1. Inleiding 

Voor u ligt het jaarverslag en de jaarrekening 2021 van Stichting BasisBuren. Dit jaarverslag beschrijft 

in grote lijnen de ontwikkelingen op onderwijskundig, personeel, materieel en financieel gebied. 

Tevens geeft het richting aan de ontwikkelingen in de toekomst. 

Ook het afgelopen jaar stond voor een groot deel nog in het teken COVID-19. Toch wil ik absoluut 

niet spreken over weer een verloren jaar. We hebben als organisatie mooie dingen bereikt. In de 

verschillende hoofdstukken is iets terug te lezen over deze periode. Eveneens is in verschillende 

stukken informatie te vinden over hoe wij als stichting zijn omgegaan met de NPO middelen. 

Het onderwijs staat op de kaart. Er gaat geen week, geen dag voorbij of het onderwijs is onderwerp 

in een krant, op televisie, op social media of op de radio. Iedereen vindt er iets van, iedereen roept er 

iets over en ondertussen komen morgen de kinderen weer gewoon binnen. 

Leerkrachttekort, salarisverhoging, passend onderwijs, zelf verantwoordelijkheid, eigenaarschap. En 

dat ook nog in een ingewikkeld tijdperk, waar overal en altijd kennis voorhanden is, waar iedereen 

overal met iedereen kan communiceren. Waar flexibiliteit en eigen keuzes maken steeds belangrijker 

zijn, waar iedereen welkom is op de school in het eigen dorp, en waar leren op veel meer manieren 

kan dan alleen met de juf of meester vóór de klas. 

Dit alles vraagt om focus en keuzes: wat doen we wel en wat doen we niet. In de aanloop naar het 

ter sprake. En niet omdat, wanneer we de verwachtingen maar laag houden, de kwaliteit beter 

wordt, maar omdat we helder moeten aangeven wat anderen van ons mogen verwachten. De 

maatschappij legt veel bij het basisonderwijs neer, enkel omdat een basisschool de vindplaats is van 

bijna alle kinderen. Maar wil dat zeggen dat we alle problemen in de maatschappij moeten oplossen? 

Nee, dat gaat ons nooit lukken.  

2021 was het tweede jaar van het Strategisch Beleidsplan (SBP) 2020-2024. 

In dit plan staat duidelijk onze maatschappelijke opdracht omschreven: 
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2. ',7620*/9, 9/,3(q8 ;(4:09 <,9- en regelgeving 

2.1 Treasurybeleid 

Aangaande beleid en uitvoering van het beleggen en belenen en het treasuryverslag

Treasurybeleid

Het doel van de treasury is het sturen en beheersen van, het verantwoorden over en toezicht 

houden op de financiële vermogenswaarden, de financiële stromen, de financiële posities en de 

Het treasurybeleid en de daarbij behorende taken en verantwoordelijkheden worden vastgelegd in 

een treasurystatuut. In dit treasurystatuut wordt rekening gehouden met de aangescherpte 

regelgeving voor het beleggen van overtollige liquide middelen. Onderwijsinstellingen moeten zich 

houden aan specifieke regelgeving op het gebied van beleggen van haar publieke middelen. 

BasisBuren is op voorhand behoudend met het beleggen van haar (tijdelijke) overtollige middelen en 

wordt alleen een spaarrekening aangehouden voor de daarmee direct opeisbare liquide middelen. 

Daarmee loopt 

liquide middelen. Nadeel hiervan is wel dat het rendement op spaartegoeden momenteel nihil is 

door de negatieve rentestand op spaartegoeden. Het treasurybeleid zal afgezet moeten worden 

tegen een op lange termijn liquiditeitsplanning op basis van een integrale meerjarenbegroting met 

onderliggende meerjareninvesterings-

nvloed hebben op de liquiditeitspositie van 

BasisBuren. 

Treasuryverslag 

De treasurycommissie bestaat uit twee leden van de raad van toezicht, de controller en de directeur-

bestuurder.  

Treasury betekent in de basis het zo goed mogelijk laten renderen van tijdelijke overtollige liquide 

middelen, waarbij rekening wordt gehouden met het feit dat te allen tijde aan 

betalingsverplichtingen kan worden voldaan.  

Helaas is de financiële marktsituatie afgelopen jaren zodanig dat er binnen de gestelde regels er 

nagenoeg geen rendementen kunnen worden behaald. Net zoals voorgaande jaren zijn alle 

overtollige middelen gestald op een spaarrekening. 
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2.2 Sector PO 

2.2.1 Prestatiebox 

De middelen van de prestatiebox zijn onder andere aangewend om de onderstaande activiteiten te 

bekostigen: 

� Kennis vergroten en kennis delen middels het bovenschoolse 

-19 mochten niet alle 

bijeenkomsten uitgevoerd worden. Op obs De Boogerd is met EGO (Ervaringsgericht 

Onderwijs) gestart. 

� E-learning, taalonderzoek (gestart in 2020) en onderzoek hoogbegaafdheid (gestart in 2020). 

� Alle scholen hebben een bedrag per leerling gekregen dat besteed wordt aan 

cultuuronderwijs. 

� Op een school is er vorm gegeven aan de missie en visie om consistentie tussen de koers, het 

schoolconcept en de dagelijkse praktijk te bevorderen.  

� Bestuursbrede studiedag en een aantal scholingsbijeenkomsten hebben als gevolg van 

COVID-19 niet plaatsgevonden. 

Met ingang van 1 augustus 2021 is de prestatiebox komen te vervallen en is opgegaan voor een deel 

in de subsidie personeel- en arbeidsmarktbeleid en een nieuwe subsidie professionalisering en 

begeleiding startende leerkrachten en schoolleiders. 

2.2.2 Code Goed Bestuur 

De Raad van Toezicht onderschrijft de Code Goed Bestuur Primair Onderwijs 2020 en past deze in 

haar werkwijze toe. 

2.2.3 Beheersing uitkeringen na ontslag en wachtgelden 

Een wachtgelder is een ex-werknemer die voorafgaand aan het ontslag langer dan 1 jaar verbonden 

is geweest aan het bestuur. Het Participatiefonds begeleidt binnen het primair onderwijs 

wachtgelders naar werk. Er wordt onderzocht bij ontstane vacatures of er een geschikte kandidaat is 

onder de voormalig medewerkers. Het formulier aanvraag ontheffing herbenoemingsverplichting 

eigen wachtgelder wordt ingevuld en in eigen administratie bewaard. Beleid na ontslag, hiervoor 

hanteren we de cao primair onderwijs. 

2.2.4 Regeling professionalisering en begeleiding startende leerkrachten en schoolleiders  

Sinds augustus 2021 is deze regeling nieuwe ingevoerd. Deze middelen hebben we ingezet In het 

kader van professionalisering- en ontwikkelingsbeleid, introductie/begeleiding en coaching van 

nieuwe leerkrachten en schoolleiders. 
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2.3 Personeel 

In 2021 is er vooral gewerkt met werkgroepen of teams rond een bepaald onderwerp. Een team 

wordt bewust samengesteld rondom een thema of probleem. De werkgroepen kunnen wisselend 

ingevuld worden, al naar gelang het goed uitvoeren van de opdracht nodig heeft. Binnen de 

werkgroep is geen hiërarchie en zijn de rollen niet vast omlijnd. Hierdoor ontstaat er meer ruimte om 

de talenten van de medewerkers goed in te zetten. 

Eind schooljaar 2020-2021 is de bovenschoolse inzet geëvalueerd. In 2021 hebben we met de 

volgende bovenschoolse expertise gewerkt: gedrag, hoogbegaafdheid, OOG en een auditteam. Deze 

medewerkers zijn voor een deel van hun aanstelling bovenschools gefinancierd. 

Strategisch personeelsbeleid 

Onze leerlingen hebben behoefte aan en recht op goed onderwijs, met name op het gebied van taal 

en lezen, een goed pedagogisch klimaat in de groep en de school en aandacht voor de extra 

onderwijsbehoeften. Daarnaast vinden we het onze taak om talenten te (laten) ontdekken en deze te 

laten benutten; ieder kind kan op zijn eigen wijze en op zijn eigen terrein excelleren. Om hieraan 

tegemoet te komen dienen onze leerkrachten over de volgende kennis en vaardigheden te 

beschikken: 

� het creëren van een goed pedagogisch klimaat in de groep en school; 

� vaardig zijn in klassenmanagement en het toepassen van een model voor gelaagde instructie; 

� kennis hebben van taal- en lees- en rekendidactiek, en deze kunnen toepassen; 

� kennis hebben en vaardig zijn in het omgaan met gedragsproblemen en 

� tegemoet komen aan individuele leer- en ontwikkelbehoeften van alle leerlingen, van 

leerlingen die moeite hebben met een bepaald vak- of vormingsgebied tot excellente 

leerlingen. 

� Daarnaast dienen de leerkrachten die op onze kleine scholen werken dit ook toe te passen in 

combinatiegroepen van twee of drie groepen. 

Strategisch personeelsbeleid 

Om onze medewerkers toe te rusten voor hun taak beschikt BasisBuren over verschillende 

personeelsinstrumenten, zoals: de waarderende gesprekscyclus, leeftijdsbewust personeelsbeleid, 

loopbaanontwikkeling , introductie/begeleiding en coaching, functiewaardering L10 t/m L12 

leerkracht, ziekteverzuimbeleid, Arbobeleid, professionaliserings- en ontwikkelingsbeleid, taakbeleid 

en personeelsbeheer. Voor professionalisering- en ontwikkelingsbeleid hebben we o.a. de regeling 

professionalisering en begeleiding starters en schoolleiders ingezet. 

Personeelsgegevens  

Overzicht personeelsaantallen in dienst van BasisBuren excl. detacheringen (peildatum 31-12-2021)  

Functie Aantallen 

Schooldirecteur  
(incl. locatieleiders en meerscholendirecteur)

12 

Onderwijspersoneel 
125 (inclusief korttijdelijken),  

waarvan 88 L10 en 32 L11 en 5  L12 

Onderwijs ondersteunend personeel  

(inclusief medewerkers bestuursbureau) 

31 (inclusief korttijdelijken) 
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Ziekteverzuim 

Onderstaand een overzicht van het ziekteverzuim door het jaar heen. 

Het verzuim is met een procent gedaald ten opzichte van het jaar ervoor. 

Professionele standaarden 

Binnen onze stichting hebben we de volgende professionele standaarden opgesteld: 

� We denken in het belang van alle kinderen in BasisBuren. 

� Iedereen doet mee; we doen het samen. 

� We zijn nieuwsgierig, we luisteren naar elkaar en vertrouwen elkaar. 

� We hebben vertrouwen in elkaars expertise, vaardigheden en kwaliteiten, deze worden 

erkend en benut. 

� Fouten maken mag, uitproberen hoort erbij. 

� We spreken elkaar aan, we geven elkaar feedback. 

� Afspraak is afspraak. 

� We werken doelgericht. 

� We ontwikkelen ons continue, we leren bij en streven naar een professionele cultuur waar 

kwaliteiten gezien en benut worden. Waar we allen verschillend en gelijkwaardig zijn, waar 

we elkaar scherp houden op hetgeen we te doen hebben: goed onderwijs in een stabiele 

organisatie.  

Personeel en organisatie 

In 2021 is er geen RDDF-ontslag ingezet. De invalpoule is gestabiliseerd rond de 5 fte. Dit is ongeveer 

4,7%  van de totale formatieomvang. Opmerkelijk is dat deze poule ook snel weer leeg was, doordat 

er veel medewerkers uit de poule op langdurige ziekteverzuim, zwangerschap of in de gewone 

formatie van de scholen een plekje hebben kunnen krijgen. Hierin krijgt ook BasisBuren te maken 

met het lerarentekort. Afgelopen jaar waren wij dan ook genoodzaakt om enkele keren groepen naar 

huis te sturen, aangezien er geen invaller beschikbaar was. Doordat er een goede samenwerking is 

met de besturen vanuit het RTC, is het naar huis sturen minimaal geweest. 

Ook hebben we dit jaar meer gebruik kunnen maken van KEK-dagen i.s.m. Ippon. Dit was mede 

mogelijk door de subsidie extra handen voor de klas. 

We zijn verder gegaan met de strakke monitoring op ziekteverzuim. Tweewekelijks worden de 

actuele zieken in beeld gebracht en wordt er besproken welke interventies nodig zijn in het kader 

van re-integratie. In bepaalde gevallen zijn reeds professionele instanties ingeschakeld met de nodige 

kennis en ervaring om moeilijke ziekte dossiers vlot te trekken. Echter ook dit jaar is mede door 
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COVID-19 het ziekteverzuim hoger dan we zouden willen. Een aantal medewerkers is besmet 

(geweest) met COVID-19 en vele medewerkers hebben zich (moeten) laten testen. Normaal 

gesproken werkt men door met een kuchje of een verkoudheid, maar nu was dat niet mogelijk en 

zien we een hoog verzuimcijfer.

� We sturen door de hele organisatie op kwaliteit: vastleggen wat de kwaliteit is die er nodig is,

� vaststellen wat er in de praktijk dan gebeurt en te zien is, dit monitoren en aansturen. Dit 

doen we

� vanuit een waarderende gesprekkencyclus, consultaties en klassenbezoeken. Wanneer het 

nodig of wenselijk is wordt er gewerkt aan verbetering van de kwaliteit en expertise door 

gerichte training, opleiding, coaching of begeleiding in te zetten. De directeuren kunnen zich 

omtrent kwaliteit verantwoorden door gebruik te maken van de kwaliteitsbalans. Een 

instrument dat we dit jaar voor het eerst in gebruik hebben genomen. 

� Het hele jaar waren alle functies op bestuurskantoor volledig ingevuld en is er geen vacante 

ruimte geweest. Dit geeft stabiliteit in de organisatie. 

Verbeteracties in 2021 

Puntsgewijs zijn dit belangrijke verbeteracties in 2021 geweest:

� Workflows verder uitbreiden in AFAS Insite.

� Een duidelijk en transparant bestuursformatieplan.

� Loopbaanbeleid ook voor A10 t/m A12 toegepast.

� Verdere samenwerking met de SKLM, wat betreft onderwijsassistenten en speelleergroepen. 

� Verdere vormgegeven aan de samenwerking binnen het RTC voor wat betreft lerarentekort. 

� Directeur gedetacheerd bij de HU in het kader van Samen Opleiden. 

� Afstandsonderwijs verzorgt in de lockdown periode. 

� Scholingsgelden voor een groot deel naar de scholen. 

� Er wordt gebruik gemaakt van het loopbaanbeleid voor leerkrachten. Percentage L11 en L12 

leerkrachten is toegenomen. 

� Instroom van personeel is groter dan uitstroom personeel geweest. 

� NPO middelen zijn voor een groot deel ingezet op personeel i.v.m. groepsverkleinig en 

individuele ondersteuning. 

� Scholing op verschillende gebieden op schoolniveau heeft weer meer plaats kunnen vinden. 

Vooruitblik 2022 

AFAS: ook in 2022 zullen we verder gaan met het implementeren van een aantal nieuwe workflows 

in AFAS. Dit houdt in dat we tijd winnen doordat de workflows efficiënter gaan lopen. De directeuren 

zijn verantwoordelijk voor alle mutaties omtrent personeel, waardoor grip en zicht op schoolniveau 

ontstaat. 

Oog voor Talent: met dit programma zullen we alle medewerkers inspireren in workshops, thema 

bijeenkomsten en via het delen van kennis. Deze bijeenkomsten vinden 6x per jaar plaats en de 

verwachte opkomst is gemiddeld 24 medewerkers per bijeenkomst. Ook in 2021 konden deze 

bijeenkomsten niet doorgaan, dus hopelijk kunnen we weer goed van start in 2022.

� Het (ziekte)verzuim houden onder de 7,5%.

� Per 1-1-2023 uit het VF-treden.

� Scholingsgelden liggen op schoolniveau zodat de directeur verantwoordelijk kan zijn om 
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� Vanuit goed werkgeverschap is er een ruime werkkostenregeling en werken we met FiscFree, 

weten we de huidige medewerkers te boeien en te binden.

� Door samenwerking op te zoeken met de Hogescholen en het ROC proberen we vroegtijdig 

nieuwe leerkrachten te scholen en binnen te halen. Hierbij denken we ook aan zij-

instromers.

� Deelname aan het RTC waar 15 besturen en Ippon zitting in hebben om onder andere het 

behandeld, waarbij het idee heerst om hier zeker te kijken naar good practice. Er zullen per 

jaar mogelijkheden zijn voor nieuwe kandidaat medewerkers om kennis te maken met 

BasisBuren en wordt er gezamenlijk gewerkt in het kader van werven van nieuw personeel.

� Nieuwe regels en functies vanuit de nieuwe cao implementeren.

� Werkdrukakkoord levert ook echte werkdrukvermindering op. 

� Expertise van medewerkers nog meer inzetten, dit met gesloten beurs tussen de scholen. 

� Inzetten op een onderzoekende en lerende houding. 

2.4 Passend Onderwijs/SWV BePO 

Sinds schooljaar 2019-2020 worden de middelen voor plusondersteuning door het 

Samenwerkingsverband BePO rechtstreeks naar de schoolbesturen overgemaakt. De schoolbesturen 

zijn sindsdien zelf verantwoordelijk voor het inrichten van de ondersteuning aan leerlingen die extra 

zorg nodig hebben die de school zelf kan bieden. Voor leerlingen die in aanmerking komen voor een 

TLV (verwijzing naar S(B)O) blijft het Samenwerkingsverband een belangrijke rol spelen. In het 

document `Inzet middelen Passend Onderwijs 21-

verdeeld en is een evaluatie opgenomen van de inzet van deze middelen in schooljaar 2020 - 2021.  

Tijdens de verschillende overleggen met intern begeleiders en directeuren is gevraagd naar de 

ervaringen met de nieuwe werkwijze. Scholen ervaren de ruimte om zelf experts te benaderen en ze 

vinden het prettig dat ze daarnaast gebruik kunnen blijven maken van de expertise van de 

schoolconsultenen van het samenwerkingsverband. Zowel de directeuren als de intern begeleiders 

geven aan dat ze de zorg die nodig was ook daadwerkelijk hebben kunnen bieden.  

In hetzelfde document is ook een financiële verantwoording opgenomen. Omdat dit het tweede jaar 

was waarin we met deze systematiek hebben gewerkt, konden de kosten vooraf beter worden 

ingeschat. Net als vorig jaar hebben we van het totaalbedrag ( 160,00/leerling) de kosten voor de 

leerlingen met een zeer intensief arrangement af gehaald. Omdat enkele leerlingen met een zeer 

intensief arrangement van school zijn vertrokken, vielen deze kosten lager uit dan vorig jaar. Voor 

kinderen waarvan tijdens het schooljaar werd geconstateerd dat er een extra budget nodig is om het 

te ondersteunen, is een bovenschools calamiteitenfonds ingericht. Uiteindelijk is er een bedrag van  

135,00/leerling naar de scholen  gegaan. De uitgaven van deze middelen zijn intern  door de 

directeuren verantwoord aan de stafmedewerker Expert Onderwijs en de stafmedewerker Financiën. 

Op basis daarvan is een financiële verantwoording naar het Samenwerkingsverband gestuurd.   

In 2020 is BasisBuren gestart met een onderzoek naar het aanbieden van voltijds onderwijs aan 

hoogbegaafde leerlingen. BasisBuren biedt op De Blinker een voltijds HB voorziening aan leerlingen 

betaald uit de fusiemiddelen van basisschool De Kastanjepoort met De Daverhof, de huidige Blinker. 

De looptijd van deze fusiemiddelen nadert zijn einde, vandaar dat de vraag is gerezen of we deze 

voorziening in de toekomst nog willen en kunnen bieden. Om deze vraag te beantwoorden, is in 2020 

een werkgroep in het leven geroepen om dit te onderzoeken. 

Inmiddels is het voltijds HB onderwijs ook nadrukkelijk onder de aandacht van het 

samenwerkingsverband BePO gekomen. In diverse gesprekken met de bestuurder van het 
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samenwerkingsverband is toegelicht wat het onderwijs aan deze leerlingen inhoudt, hoe het is 

georganiseerd en wat de meerwaarde is. In 2022 wordt het nieuwe ondersteuningsplan voor het 

samenwerkingsverband opgesteld, de verwachting is dat het voltijds HB onderwijs hierin wordt 

opgenomen met een uitwerking van de financiële ondersteuning vanuit de toeleverende 

scholen/besturen.  

Net als In 2020 zijn de middelen in 2021 per leerling aan de besturen toegekend. Een klein bedrag  

is onder gezamenlijk beheer 

van de intern begeleiders. Ook zijn op bestuursniveau eerst de zeer zware arrangementen betaald 

(zie document: Inzet middelen Passend onderwijs schooljaar 2020  2021).  De overige middelen zijn 

rechtstreeks naar de scholen gegaan, inzet van deze middelen is bovenschools gemonitord en 

verantwoord naar BePO.  

Doelen 2021 

In 2021 zijn stichtingsbrede analyses gemaakt van de opbrengsten op de Medio  en Eindtoetsen van 

het leerlingvolgsysteem. De analyses geven een beeld van de ontwikkeling van de individuele scholen 

en van de stichting als geheel. De analyses op school- en stichtingsniveau zijn inhoudelijk besproken 

op bestuurs- en schoolniveau (directeuren en Intern Begeleiders). Vanwege de Covid-19 pandemie is 

er extra aandacht geweest voor het monitoren van de opbrengsten, zodat op basis van deze analyses 

de inzet van de NPO middelen kon worden verantwoord.  

Als doel voor 2021 is ervoor gekozen om te gaan werken met een instrument waarmee de 

directeuren de kwaliteit van hun school in beeld kunnen brengen en verantwoorden (de 

KwaliteitsBalans). BasisBuren is betrokken geweest bij de ontwikkeling van dit instrument en heeft 

de scholen gestimuleerd om als pilot met de KwaliteitsBalans te gaan werken. In 2022 zal het werken 

met de KwaliteitsBalans niet vrijblijvend meer zijn.  

Allocatie middelen binnen het schoolbestuur 

Binnen het schoolbestuur worden de middelen verdeeld over de scholen.  

De materiële middelen worden op basis van de Londovergoeding verdeeld over de scholen. Hiervoor 

wordt er jaarlijks een begroting opgesteld samen met de directeur/locatieleider. Deze wordt 

vervolgens besproken tussen de directeur/locatieleider en de MR van de school. 

De personele formatie, de kaders worden bepaald in het directieoverleg en vervolgens voorgelegd 

aan de GMR. Op basis van deze kaders gaat de directeur/locatieleider de personele formatie voor de 

school opstellen.  
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Verantwoording werkdrukmiddelen 

Voor vermindering van de werkdruk van personeel heeft BasisBuren voor het kalenderjaar 2021 circa 

31.000 ontvangen van OCW. BasisBuren heeft deze middelen geoormerkt per school om te 

voorkomen dat dit geld ingezet zou worden als uitbreiding van de formatie of om tekorten in de 

formatie te dekken. Iedere school beschikt dan over het gehele budge

beschikbaar is gesteld door OCW. 

De gelden voor werkdrukvermindering zijn als volgt ingezet.  

Achterstanden  

Een van de consequenties van de pandemie is dat er nogal wat extra middelen zijn vrijgekomen om 

de (eventuele) leerachterstand van de leerlingen aan te pakken. Drie van onze scholen hebben een 

subsidie aangevraagd (en gekregen) in het kader van het aanpakken van achterstanden ontstaan 

door COVID-19. Zij hebben ervoor gekozen om hiervan externe begeleiding in te huren voor 

leerlingen waarvan de scholen zagen dat zij niet de verwachte ontwikkeling hadden doorgemaakt 

tijdens het afstandsonderwijs. 

NPO middelen (Nationaal Programma Onderwijs) 

� De 11 scholen van BasisBuren hebben allemaal overleg gehad met de MR om de NPO 

middelen in te zetten. Alle raden hebben hiermee ingestemd. 

� De middelen zijn divers ingezet op alle onderdelen vanuit de menukaart, zoals wij deze 

hebben ontvangen vanuit het ministerie OCW. 

� Er is voor 9% ingezet van deze middelen op Personeel niet in loondienst (PNIL) 

� Voor een percentage van 3,5% bovenschools ingezet. Deze inzet is voor het versterken van 

personeel ingezet. Op de menukaart passend bij letter F. 

� In 2021 hebben we nog geen onafhankelijk meetmoment gehad na inzet van de NPO 

middelen. Er is dus nog niet te meten welke effecten deze middelen van september tot en 

met december hebben gehad. 
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3. Visie en besturing

3.1. De visie op leren en onderwijs 

Hoe leer je het beste? 

Onderzoek laat zien dat mensen beter leren als ze actief betrokken zijn en leren door te doen, in 

plaats van alleen maar door te horen of zien. 

Dit gaat het beste als we samenwerken in plaats van ieder voor zich of klassikaal. Samenwerken 

maakt ons actiever betrokken bij de lesstof en motiveert ons. Als we met anderen over een 

onderwerp of opdracht praten, leren we van elkaar. Ook helpt het in ons denkproces als we worden 

uitgedaagd om onze eigen gedachten te verwoorden. 

De meeste kinderen zijn van nature nieuwsgierig en gemotiveerd om dingen te leren, maar de 

omgeving en de opdracht kunnen dit stimuleren of juist ontmoedigen. Het motiveert leerlingen als 

de omgeving en de opdracht uitdagend zijn, de nieuwsgierigheid prikkelen en als ze zelf iets kunnen 

onderzoeken. Ook moet er ruimte zijn om fouten te maken, daar leren we immers van. Maar het is 

wel belangrijk dat er structuur en duidelijkheid heerst. 

We blijken beter te leren als we zelf verantwoordelijkheid dragen voor ons leerproces en daar de 

regie over hebben. Als leerlingen zelf keuzevrijheid krijgen en hun eigen invulling kunnen geven aan 

hoe ze een opdracht uitvoeren, zijn ze meer gemotiveerd dan wanneer ze iets alleen maar leren, 

omdat het nou eenmaal in het boek staat of omdat het moet van de leerkracht. 

Wat is goed onderwijs? 

Goed onderwijs houdt in dat er veel geleerd wordt, en dat datgene wat geleerd wordt betekenisvol 

en zinvol is en aansluit bij de praktijk en de omgeving. 

Goed onderwijs is op maat en is afgestemd op de individuele behoeften en leerstijl van een kind. 

Daardoor kan ieder kind het beste uit zichzelf halen. Continuïteit en stabiliteit zijn hiervoor een 

voorwaarde. 

Goede communicatie van dit onderwijs is ook van belang. Ouders, leerkrachten en andere experts 

rondom het kind, zoals begeleiders van de opvang en de sportvereniging, staan  allemaal naast  het 

kind en werken aan dezelfde doelen. Betrokkenheid bij elkaars rol is daarom belangrijk. Vertellen wat 

we op school doen, hoe we dat doen en waarom we dat doen is van groot belang om samen met 

ouders op te trekken in de begeleiding van het kind. Dit doen we in persoonlijk contact, via de 

website en overige media. 

Daarbij tonen we ook belangstelling voor de thuissituatie van het kind, hoe ze opgroeien, wat hen 

bezighoudt. Doelen vanuit school en ouders rondom leren, ontwikkelen en groeien worden zo op 

elkaar afgestemd. 

3.2 De missie 

De missie geeft uiting aan wat de medewerkers willen betekenen voor elkaar en voor de 

samenleving. Het is een collectieve ambitie en waarde gedreven opdracht. 

Stichting BasisBuren verzorgt openbaar, algemeen bijzonder onderwijs binnen de driehoek Lienden 

Tiel  Beusichem. Onze scholen staan midden in de maatschappij, bieden ruimte voor diversiteit en 

hebben ieder een eigen gezicht. We leveren een belangrijke bijdrage aan de ontwikkeling en groei 

van kinderen, in samenwerking met de ouders.  
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We willen onze leerlingen: 

� een veilige, uitdagende leeromgeving bieden; 

� voorbereiden op de toekomst; 

� een brede kijk op de wereld meegeven. 

We doen dit zo goed mogelijk, door samen te werken als krachtige mensen binnen één solide 

organisatie. 

3.3 Wat hebben we gedaan in 2021?

� Vanuit de missie en visie (zie paragrafen 3.1 en 3.2) hebben we ons voor de volgende 

opdracht gesteld:  

Iedere school heeft een eigen ambitie, doelstelling en profiel, binnen de kaders van het 

strategisch beleidsplan; 

� We besteden expliciet aandacht aan talenten en het excelleren van iedereen binnen onze 

organisatie. We zien talenten en we ontwikkelen ze. Iedereen kan en mag excelleren; 

� De basis is op orde, dat betekent dat: 

� alle scholen voldoende opbrengsten hebben;

� alle scholen en lokalen aantrekkelijk zijn en een gezond klimaat hebben;

� de financiën, huisvesting en de personele organisatie duurzaam op orde zijn.

Naast het inrichten van de primaire processen, is er ook nog steeds aandacht voor het omlaag 

brengen van het eigenaarschap in de organisatie. Dit helpt ook om de druk op het bestuurskantoor 

cultuur doorvoeren, helpen hierbij. Een cultuuromslag kost tijd, daarom heeft dit onderwerp in 2021 

nog steeds op de agenda gestaan en is aangevuld met een waarderende gesprekscyclus. Dit moet 

echter niet alleen tot uiting komen in een gesprek, maar de gehele Stichting BasisBuren moet in de 

toekomst als een zeer waarderende organisatie te boek staan.

Na meerdere jaren te maken hebben gehad met terugloop van het leerlingaantal als gevolg van 

ontgroening (afname van het aantal 4- tot 12-jarigen), zien we dat de krimp significant afneemt en 

het leerlingaantal zich lijkt te stabiliseren. Als grootste aanbieder van onderwijs binnen de gemeente 

Buren heeft BasisBuren een belangrijke positie in het debat over leren en ontwikkelen in de 

gemeente in de toekomst. Als stichting voor openbaar en algemeen bijzonder primair onderwijs 

staan we voor de opdracht algeheel toegankelijk onderwijs te verzorgen. 

Onze opdracht om balans te brengen in kwalitatief goed onderwijs en een stabiele, 

toekomstbestendige organisatie is echter nog niet volbracht. De organisatie is stabiel, het onderwijs 

is over het algemeen van voldoende niveau en het leerlingaantal is redelijk stabiel. Echter de grootte 

van de scholen in relatie tot de maatschappelijke en wettelijke opdracht aan het onderwijs en een 

aankomend tekort aan personeel nopen ons om ook in de komende jaren, in nauwe afstemming met 

de gemeenten Buren en met partners in de regio, keuzes te moeten maken met hoeveel scholen we 

de toekomst in gaan en hoe we dit organiseren. Het plan voor verspreid liggende integrale 

kindcentra is losgelaten. Het uitgangspunt is nu het thuis nabij-concept, in iedere kern waar mogelijk 

een school. Maar wel blijven onderzoeken of de kwaliteit toekomstbestendig blijft. Zodra het 

leerlingaantal een dusdanige daling laat zien, kan het zijn dat er in een kern een school verdwijnt. 

De gemeenschappelijk medezeggenschapsraad binnen de stichting is goed vormgegeven. Binnen de 

GMR zijn er een viertal commissies te weten:  onderwijs (1), personeel (2), middelen (3) en  

beheer (4).  
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3.4 Onderwijs en kwaliteit 

De stafmedewerker expert onderwijskwaliteit is verantwoordelijk voor de ontwikkeling en uitvoering 

ten aanzien van het onderwijskundige beleid van de stichting. De werkzaamheden spreiden zich uit 

over een aantal gebieden, zowel binnen als buiten de organisatie. Hieronder een korte samenvatting 

van de belangrijkste acties die in gang zijn gezet om de kwaliteit van het onderwijs te verbeteren en 

te borgen:

� alle scholen zijn bezocht en er zijn diverse gesprekken geweest met de directeur en ib-er 

over de ontwikkelingen die in de school spelen. De stafmedewerker heeft daarbij de functie 

van sparringpartner en adviseur; 

� de stafmedewerker is gesprekspartner van de GMR - onderwijs en houdt hen op de hoogte 

van de ontwikkelingen op onderwijskundig gebied binnen de stichting; 

� de stafmedewerker bespreekt met de directeuren en intern begeleiders de opbrengsten van 

de school op de LOVS-toetsen en de eindtoets. Er wordt een bovenschoolse analyse gemaakt 

van de opbrengsten, naast de analyse die de scholen zelf maken.  

� naar aanleiding van de analyse van de opbrengsten worden vervolgacties in gang gezet, zoals 

bijvoorbeeld het taalonderzoek; 

� de ontwikkelingen op onderwijskundig gebied worden besproken tijdens het directieoverleg; 

�

� in de organisatie van BasisBuren wordt steeds meer gewerkt volgens de uitgangspunten van 

een professionele leergemeenschap. Dit is bijvoorbeeld terug te zien in het taalonderzoek en 

de groep die de ICT ontwikkelingen voor BasisBuren volgt (volgens de principes van een 

community of practice); 

� het ICT systeem (Google omgeving) blijft een belangrijk deel uitmaken van het les- en 

leerproces; 

� contacten met de gemeente en andere externe partners over VVE (voor- en vroegschoolse 

educatie) en het initiatief van de gemeente dat geresulteerd heeft in het project Een koffer 

vol kansen. Deze initiatieven zijn erop gericht het aanbod op elkaar af te stemmen en elkaar 

te versterken. BasisBuren neemt hierin een belangrijke plaats in, als grootste 

onderwijsaanbieder in de gemeente.  
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3.5 Besturing 

3.5.1 Juridische besturing 

3.5.2 Samenwerkingsverbanden en verbonden partijen 

Stichting BasisBuren is aangesloten bij: 

Samenwerkingsverband Betuws Primair Passend Onderwijs (BePO) gevestigd te Culemborg. 

Regionaal Transitie Centrum (RTC) Gelderland gevestigd te Utrecht. 

Personeelsdiensten IPPON, gevestigd te Nijmegen. 

Opleidingsraad van de Hogeschool Utrecht. 
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3.5.3 Samenstelling directeur-bestuurder en raad van toezicht 

� Directeur-bestuurder: mw. K. van Vreeswijk (vanaf 1/2/2020) 

� De samenstelling van de RvT was per 31 december 2021: 

Naam Functie RvT BasisBuren Aanvang eerste 

termijn 

Tweede 

termijn 

Aftredend in 

mr. B.W. (Barend)  

de Graaff 

- Voorzitter 

- Lid commissie Financiën 

2014 2018 2022 

ing. C.I. (Ivo)  

de Gier 

- Lid commissie  

  Beleid en remuneratie 

- Lid commissie Personeel 

2019 2023 2027 

P.M.H. (Paul)  

Hijne 

- Lid commissie   

  Onderwijs en digitalisering 

- Lid commissie Personeel 

2019 2023 2027 

drs. ing. D.E. (Daniël) 

Krouwel 

- Lid commissie 

Onderwijs en digitalisering 

2021 2025 2029 

drs. W. (Wietske) 

Timmermans 

- Lid commissie Financiën 

- Lid commissie  

  Beleid en remuneratie 

2021 2025 2029 

Op 5 juli 2021 namen Heleen Schoots, lid van commissie Onderwijs & Personeel en Anne Verhees-

Van Montfort, lid van commissie Financiën, afscheid van de RvT. De RvT dankt beiden voor hun inzet 

en betrokkenheid bij Stichting BasisBuren, haar leerlingen en leerkrachten. In de loop van het jaar 

zijn twee nieuwe RvT-leden geworven.  

De leden van de RvT ontvangen voor hun werkzaamheden een vacatievergoeding die gelijk is aan het 

maximum van het fiscaal vrije normbedrag. Over 2021 was dit 1.800 per RvT-lid. 
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De RvT-leden bekleden per 31 december 2021 de volgende (neven)functies: 

Naam Geboortejaar Hoofdfunctie Overige nevenfuncties 

mr. B.W. (Barend)  

de Graaff 

1951 - Jurist - Lid bestuur Stichting 

 Everstein (Hagestein) 

- Lid RvT Stichting Openbare 

 Bibliotheek Rivierenland 

- Lid bestuur (secretaris) 

 Golfvereniging De Batouwe 

- Lid bestuur (secretaris) 

 astmaVereniging Nederland 

 en Davos (VND) 

ing. C.I. (Ivo)  

de Gier 

1973 - Global Service Owner 

- Coöperatieve 

 Rabobank Nederland 

- geen 

P.M.H. (Paul)  

Hijne 

1954 - geen - geen 

drs. ing. D.E. (Daniël) 

Krouwel 

1979 - Directeur/eigenaar  

 KMOB 

- STaK-bestuur Baars&Zn 

drs. W. (Wietske) 

Timmermans 

1976 - Bestuurssecretaris RvC 

 PGGM N.V. 

- geen 
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3.5.4 De governancestructuur 

Algemeen 

De Raad van Toezicht (hierna: RvT) houdt toezicht op het beleid van het bestuur en op de algemene 

gang van zaken binnen de stichting en de onder de stichting ressorterende scholen. De RvT geeft het 

bestuur gevraagd en ongevraagd advies en functioneert als klankbord voor het bestuur.  

Het toezicht bestaat tenminste uit: 

� het goedkeuren van de begroting, het jaarverslag en het strategisch beleidsplan; 

� het toezien op de naleving door het bestuur van wettelijke verplichtingen; 

� het toezien op de rechtmatige verwerving en de doelmatige en rechtmatige bestemming en 

aanwending van de middelen van de scholen, die vallen onder het Stichtingsbestuur, 

verkregen op grond van de Wet op het Primair Onderwijs. 

Bij het uitoefenen van deze taak richt de RvT zich naar het belang van de Stichting, het belang van de 

scholen die door de Stichting in stand worden gehouden en het belang van de samenleving. 

De raad van toezicht bestaat uit vijf leden, die gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor het toezicht op 

het bestuur dat wordt uitgevoerd door een directeur-bestuurder. De directeur-bestuurder is 

verantwoordelijk voor de bestuurlijke gang van zaken en de leiding van BasisBuren. De RvT 

vergaderde vijf keer in 2021. Vanzelfsprekend werd invulling gegeven aan de statutaire 

bevoegdheden bij het goedkeuren van de jaarrekening 2020 en de begroting 2022 

De RvT heeft de volgende commissies:

- Commissie Beleid & remuneratie 

- Commissie Personeel 

- Commissie Onderwijs & digitalisering 

- Commissie Financiën 

De commissie Onderwijs & digitalisering en de commissie Financiën kwamen ten minste twee keer 

samen met de directeur-bestuurder en de betrokken stafleden. De commissies rapporteerden terug 

in de reguliere RvT-vergaderingen en gaven advies aan de gehele RvT. 

Functioneren directeur-bestuurder 

De remuneratiecommissie heeft in het voorjaar van 2021 met de directeur-bestuurder gesproken 

over haar functioneren. In dit gesprek zijn individuele afspraken met de directeur-bestuurder 

gemaakt over haar ontwikkeling, opleidingsfaciliteiten en doelstellingen voor de komende jaren. 

Code Goed Bestuur 

De Raad van Toezicht onderschrijft de Code Goed Bestuur Primair Onderwijs 2020 en past deze in 

haar werkwijze toe. 

Evaluatie eigen functioneren RvT 

De RvT is verantwoordelijk voor de kwaliteit van zijn eigen functioneren. De RvT heeft in het voorjaar 

van 2021 zijn eigen functioneren beoordeeld, zowel als collectief en dat van de individuele leden, het 

samenspel met het bestuur en het samenspel met andere belanghebbenden, zoals de GMR. De RvT 

heeft de conclusies hiervan met het bestuur besproken en geeft hieraan uitvoering. 
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Informatievoorziening 

De directeur-bestuurder en de ondersteunende staf informeerden de RvT tijdig en helder, door de 

systematische periodieke bestuursrapportages, de managementrapportages en uiteraard de 

reguliere vergaderstukken. Informatie over relevante externe ontwikkelingen werd proactief 

aangereikt. 

Jaarrekening 2021/externe accountant 

De jaarrekening 2021, zoals opgesteld door de directeur-bestuurder en besproken met de Raad van 

Toezicht, is door Flynth Accountants van een goedkeurende verklaring voorzien. Het gevoerde 

financiële beleid en het risicobeheer hierbij bleken volgens de accountant in control. Bestuurlijke 

verrassingen en/of integriteitkwesties werden niet aangetroffen. 

De Raad van Toezicht heeft op 17 juni 2022 in een vergadering met de externe accountant 

kennisgenomen van de bevindingen van de accountant omtrent de jaarrekening 2021. 

438.481 

De Raad van Toezicht heeft op 27 juni 2022 de jaarrekening 2021 goedgekeurd en de directeur-

bestuurder decharge verleend voor haar taakuitoefening in 2021. 

Bijeenkomsten en overige werkzaamheden Raad van Toezicht 

In de RvT-vergaderingen is, naast de jaarlijkse terugkerende onderwerpen van jaarplan, begroting en 

jaarverslag, managementsamenvattingen en kwaliteit van onderwijs, uitvoerig gesproken over de 

sturing en beheersing in de Planning en Control Cyclus. Naast de reguliere RvT-vergaderingen en de 

commissievergaderingen, is er in 2021 tevens een vergadering belegd tussen Raad van Toezicht, 

GMR en directeur-bestuurder. 

De locatiebezoeken zoals in voorgaande jaren, konden in 2021 vanwege de situatie rond COVID-19 

geen doorgang vinden. In 2022 zal dit weer worden opgestart. 

De Raad van Toezicht heeft in 2021 de accountant benoemd en is in de vergadering van mei 2022 

geïnformeerd door de accountant over diens controle van de jaarrekening 2021. Een taakstellende 

positieve begroting blijft noodzakelijk alsmede een daadwerkelijk te realiseren positief resultaat voor 

de jaren 2021 en volgende, zodat de continuïteit van de Stichting BasisBuren gewaarborgd blijft. 

Tot slot 

De Raad van Toezicht spreekt zijn waardering en dank uit voor alle medewerkers. Dankzij hun 

inspanningen is het gelukt om de scholen in 2021, in wederom een OVID-19 -jaar,  

draaiend te houden en de leerlingen het perspectief te blijven bieden dat zij verdienen. 

27 juni 2022 

Raad van Toezicht BasisBuren: 

Barend de Graaff 

Ivo de Gier 

Paul Hijne 

Daniël Krouwel 

Wietske Timmermans 
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3.5.5 Medezeggenschap 

De medezeggenschap in het onderwijs is bij wet vastgelegd in de Wet Medezeggenschap op Scholen 

(WMS). In de wet worden de wettelijke taken en bevoegdheden ten aanzien van de 

medezeggenschap geregeld. Vervolgens wordt dit op bestuursniveau uitgewerkt in een 

medezeggenschapsstatuut en een medezeggenschapsreglement.  

Stichting BasisBuren heeft op het niveau van de stichting een gemeenschappelijke 

medezeggenschapsraad (GMR) waar school- overstijgende zaken worden behandeld. Elke school 

heeft vervolgens een eigen medezeggenschapsraad (MR) waar school specifieke zaken worden 

besproken. Voor de GMR vormt de directeur-bestuurder de gesprekspartner. Voor de MR, op 

schoolniveau, is de schoolleider gesprekspartner. Er zijn meerdere GMR en MR bijeenkomsten 

gedurende het verslagjaar. Bij de GMR bijeenkomsten wordt verantwoording afgelegd op onderdelen 

onderwijs, personeel, middelen en algemeen. 

De GMR is samengesteld uit vier commissies, te weten onderwijs, personeel, middelen en algemeen.  

Verschillende scholen worden gezamenlijk vertegenwoordigd in de GMR. Individuele MR-en en de 

GMR vertegenwoordigers zorgen gezamenlijk voor afstemming binnen het cluster, zodat iedere 

school zich vertegenwoordigd voelt binnen de GMR en dat ieders stem gehoord wordt. Hierdoor is 

de plenaire GMR vergadering kleiner en daadkrachtiger dan wanneer iedere school afzonderlijk is 

vertegenwoordigd met een ouder- en personeelslid.  

3.6 Omgeving/stakeholders 

3.6.1 Stakeholders 

De stakeholders, gemeente en ouders vormen een belangrijke partij voor de Stichting BasisBuren. De 

directeur-bestuurder communiceert op transparante wijze met deze geledingen en houdt waar 

mogelijk rekening met de belangen van de stakeholders. Dit alles in het licht van de doelstelling van 

de stichting, namelijk het verzorgen van kwalitatief goed onderwijs. 

3.6.2 Klachten en klachtenafhandeling 

Er is in 2021 geen formele klacht gekomen van een ouder op een van de scholen. 
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4. Risicomanagement

Risicomanagement heeft de afgelopen jaren steeds meer aandacht gekregen. Dit komt ook tot 

uitdrukking in de meerjarenbegroting met bijbehorende kengetallen. 

In juni 2021 hebben we het risicomanagementsysteem opnieuw opgesteld. 

Het doel van risicomanagement. 

Als eerste dient opgemerkt te worden dat in de Code Goed Bestuur in het primair onderwijs staat 

beschreven dat goed risicomanagement een noodzaak is. Het bestuur dient beleid te voeren inzake 

risicomanagement, geldbeheer, financiering en belegging. Het bestuur verantwoordt de uitvoering 

hiervan in het jaarverslag. 

Naast Code Goed Bestuur wordt ook vanuit het Ministerie van OCW voorgeschreven dat het bestuur 

daarbij behorende beheersmaatregelen die hiervoor worden of zijn genomen. Dit dient opgenomen 

te worden in het bestuursverslag van de stichting. 

zo mogelijk beheersmaatregelen worden getroffen. Aan de hand van deze analyse kan proactief met 

van de stichting niet in gevaar komen. 

Vanuit gedegen risicomanagement dient de nodige aandacht besteed te worden aan het 

risicobeheersings- en controlesysteem, waarbij we ons continu moeten afvragen of we de juiste 

dingen doen en of we die vervolgens ook goed doen. Daarnaast vraagt de alsmaar veranderende 

wet- en regelgeving continu aandacht ten aanzien van het correct interpreteren en naleven. Voor dit 

alles is tijdige, juiste en adequate managementinformatie van cruciaal belang om in control te zijn en 

te blijven.  

Overigens betekent dit niet dat we daarmee alleen nog maar positieve resultaten gaan realiseren. In 

control zijn betekent o.a. ook dat te verwachten negatieve (financiële) effecten in beeld zijn, zodat 

inzicht en transparantie ontstaat over hoe de organisatie ervoor staat. Managementinformatie dient 

zich hierbij dus niet te beperken tot financiële managementinformatie, maar dient bijvoorbeeld ook 

gegevens over o.a. personele bezetting, natuurlijk verloop, kort- en langdurig ziekteverzuim, 

prognoses leerlingenaantallen, aanpassing van wet- en regelgeving, etc. te bevatten. 

BasisBuren heeft door een adequate budgetbewaking lopende het begrotingsjaar aangetoond 

weloverwogen besluiten te kunnen nemen inzake inzet van (extra) middelen voor knelpunten. 

In samenspraak met twee leden van de raad van toezicht, de directeur-bestuurder en de controller 

ing of de continuïteit van 

de stichting ernstig kunnen bedreigen. Een risico is significant als zowel de kans dat dit zich voordoet, 
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De significante risi

� A: Effectuering Passend Onderwijs  verzwaring aantal zorgleerlingen in het basisonderwijs 

neemt toe; 

� B: Gebouwenonderhoud  toenemende kosten voor groot onderhoud i.v.m. nieuwe 

regelgeving; 

� C: Verzwaring wet- en regelgeving  onvoldoende kennis van wet- en regelgeving; 

� D: Fluctuerende leerlingaantallen  leerling daling in het gehele onderwijs; 

� E: Onderwijskwaliteit/vernieuwing  blijvende vernieuwingen in het onderwijs; 

� F: Veranderingen in de bekostiging  maatregelen (bezuinigingen) van het ministerie; 

� G: Personeelsverloop  afnameaanbod (bekwame) leerkrachten/lerarentekort; 

� H: Toevoegen: Risico kosten Pandemie. 

Voor nu kan gesteld worden dat BasisBuren in control is qua financiën. Om in control te zijn betekent 

o.a. dat: 

�

� hiermee een transparante en goed onderbouwde (meerjaren)begroting kan worden 

opgesteld; 

� er een adequate budgetbewaking op de diverse onderdelen van deze begroting wordt 

toegepast; 

�

worden gebracht (inclusief een meerjarenperspectief, indien relevant). 

Externe factoren zijn echter een verstorende factor in deze en daar zijn er genoeg van te benoemen, 

denk hierbij aan de impact van de COVID-19 pandemie, de oorlog in de Oekraïne, de toekenning van 

de Rijksvergoedingen over enig schooljaar en de toekenning en verdeling van de NOA-gelden 

(Nationaal Onderwijs Akkoord). Zekerheid over de Rijksvergoeding over augustus t/m december van 

enig begrotingsjaar is er op voorhand namelijk vaak al niet. Zeker in deze tijden met alom 

bezuinigingen is het geen gemakkelijke opgave om een degelijke sluitende begroting over het 

kalenderjaar op te stellen, waarbij de volgende twee belangrijke uitgangspunten worden gehanteerd: 

� geen compensaties voor stijgende loonkosten en overige kosten vanuit het Rijk begroot; 

� toekenning personele bezetting op basis van de T=0-systematiek. 
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Risico Beheersmaatregelen

A Effectuering Passend Onderwijs Samenwerkingsverband BePO, waarbinnen de missie en 

visie met de verschillende besturen is afgesproken. Risico 

is gering aangezien er voldoende geld bij BePO is. 

B Gebouwenonderhoud Jaarlijks wordt er dagelijks en groot onderhoud 

uitgevoerd om de gebouwen in een toereikende conditie 

te houden. 

Samenwerking bestuur gemeente m.b.t. integraal 

huisvestingsplan. 

Renovatie voor kosten van de gemeente, zie VNG en PO-

Raad. 

Veranderende wet- en regelgeving met betrekking tot 

het vormen van de voorziening onderhoud. 

Wijzigingen wet- en regelgeving via brancheorganisaties 

bijhouden 

C Verzwaring wet- en regelgeving Signalerende functie accountant. 

Medewerkers bestuurskantoor juiste scholing/bijwonen 

bijeenkomsten. 

Wijzigingen wet- en regelgeving via brancheorganisaties 

bijhouden. 

D Fluctuerende leerlingaantallen Voldoende personeel tijdelijk aannemen voor mogelijke 

fluctuaties op basis van formatieplannen. 

Jaarlijks opnemen in de meerjarenbegroting. 

Pr-beleid stichting en scholen voor behoud leerlingen. 

Oudertevredenheidsenquête 1x in de 2 jaar afnemen. 

Exitgesprekken voeren met vertrekkende ouders. 

Controleren van de leerlingenaantallen bij ROD, indien 

afwijkend actie ondernemen. 
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Risico Beheersmaatregelen 

E Onderwijskwaliteit/vernieuwingen Samenwerkingsverband BePO. 

Investeren in onderwijs/ICT. 

Innovatieve projecten binnen de scholen uitzetten. 

Aantrekken van jong en talentvol personeel. 

Ruime aandacht voor scholing van medewerkers en 

begeleiding nieuwe medewerkers. 

Wijzigingen wet- en regelgeving via brancheorganisaties 

bijhouden. 

Staffunctionaris expert onderwijs aanwezig. 

F Veranderingen in de bekostiging De veranderingen worden op de voet gevolgd. 

Jaarlijks opnemen in de meerjarenbegroting. 

G Personeelsverloop Samenwerking met andere besturen via regionaal 

transfercentrum. 

Voldoende tijdelijke contracten. 

Actief HRM-beleid, streven naar evenwichtige 

leeftijdsopbouw. 

Chromebook voor iedere medewerker met lesgevende 

taken. 

Goed bijhouden van social media. 

Twee wekelijkse nieuwsflits. 

Ruime opleidingsmogelijkheden. 

H Pandemie De actuele COVID-19 crisis maakt duidelijk dat een 

pandemie leidt tot extra kosten qua voorzieningen en 

personeelsinzet. 
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Enkele toelichtingen 

Ad B Bezettingsgraad gebouwen 

De sterke leerlingdaling is afgenomen, desondanks hebben we nog wel leegstand. Toch is het risico 

afgenomen aangezien we niet verwachten dat er meer lokalen leeg komen te staan vanwege de 

afgenomen leerlingdaling en hebben we twee partijen voor kinderopvang die lokalen voor langere 

tijd in medegebruik hebben. Hierdoor worden kosten voor onderhoud en nutsvoorzieningen 

gecompenseerd. 

Ad B Onderhoud gebouwen 

Het onderhoud van de gebouwen is goed in beeld. Op verschillende scholen moet een inhaalslag 

gepleegd worden om het gebouw te laten voldoen aan de moderne eisen  met name luchtkwaliteit 

 maar er is een geactualiseerd meerjarenonderhoudsplan. Dit plan is voor twintig jaar opgesteld. De 

gemeente Buren heeft het een nieuw Integraal Huisvestingsplan (IHP) vastgesteld. Wij als Stichting 

BasisBuren hebben dit nieuw Integraal Huisvestingsplan meegenomen in ons geactualiseerd 

meerjarenonderhoudsplan.  

Daarnaast speelt nog de wijziging in de wetgeving omtrent de wijze van opstellen van de voorziening 

groot onderhoud. Deze wijziging zal een impact hebben op de hoogte van de voorziening en dus op 

de hoogte van het eigen vermogen.  

De grote uitdaging ten aanzien van de huisvesting is het zoeken naar balans tussen groots renoveren 

en het oplappen zodat er goed gewerkt kan worden, tegen het licht van de toekomst van enkele 

scholen binnen het integraal huisvestingsplan (IHP) van de gemeente.  

Ad D Daling leerlingaantal  

De leerling prognose laat tot en met 2020 een kleine groei zien. Vanaf 2021 zal deze jaarlijks licht 

dalen. Al is het dat de jaren daarna moeilijk in te schatten zijn. Hier zal in de begroting rekening mee 

gehouden worden. Een en ander is in de meerjarenbegroting meegenomen. 

Ad D Concurrentiepositie en marktaandeel 

De concurrentiepositie van BasisBuren is in sommige kernen aanwezig. Dit geldt voor de Boogerd in 

Maurik en de Sterappel in Lienden. Er is nieuwbouw in Maurik, daardoor hopen wij dat de Boogerd 

positieve groei door kan gaan maken ten opzichte van De Hoeksteen (ressorterend onder CPOB) die 

ook is gevestigd in de Brede school. Van oudsher heeft de Hoeksteen een betere naam in het dorp. 

Door een uitgesproken concept op de school te gaan ontwikkelen, hopen we hierdoor onze positie te 

versterken.  Verder is er concurrentie van de Eben Haëzerschool in Lienden waar relatief veel 

kinderen uit het oostelijk deel van ons werkgebied heen gaan als gevolg van de specifieke 

denominatie van deze school.  

Ad E Ontwikkeling technologie 

Digitaal onderwijs is niet voor elke leerling toegankelijk, gezien de demografische samenstelling van 

de gemeente. Er wordt op de scholen veel geïnvesteerd waardoor wij instaat zijn om alle leerlingen 

te voorzien van een device. 

Ad E     Kwaliteit onderwijs  

Zoals al eerder aangegeven, heeft de COVID-19 pandemie veel impact gehad op het onderwijs, ook 

op de scholen van BasisBuren. Met name de organisatie van het afstandsonderwijs heeft veel van het 

aanpassingsvermogen gevraagd, met name van de leerkrachten en de leerlingen. Vanwege de goede 

ICT-infrastructuur kon het afstandsonderwijs snel en goed worden ingericht. Bovendien is er veel 

geleerd van de eerste periode, waardoor het in de tweede periode nog sneller kon worden 

opgestart. De impact op de leerresultaten is in 2020 niet direct duidelijk geworden, hiervoor moeten 

we de resultaten van 2021 afwachten. 
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Een van de consequenties van de pandemie is dat er nogal wat extra middelen zijn vrijgekomen om 

de (eventuele) leerachterstand van de leerlingen aan te pakken. Drie van onze scholen hebben een 

subsidie aangevraagd (en gekregen) in het kader van het aanpakken van achterstanden ontstaan 

door COVID-19. Zij hebben ervoor gekozen om hiervan externe begeleiding in te huren voor 

leerlingen waarvan de scholen zagen dat zij niet de verwachte ontwikkeling hadden doorgemaakt 

tijdens het afstandsonderwijs. 

Ad E Kwaliteit bestuur, management en personeel 

Door scholing, begeleiding en coaching is de kwaliteit door de hele organisatie beter in beeld.  

Dit, samen met gerichte interventies ten aanzien van individuele personeelsleden, heeft ervoor 

gezorgd dat de minder sterke functionarissen beter zijn gaan functioneren of de organisatie hebben 

verlaten.  

Ad E Kwaliteit en vervanging ICT/OLP/etc. 

De scholen zijn verantwoordelijk voor de goede kwaliteit van de ict-apparatuur, onderwijsmethoden 

en het meubilair. Risico is laag doordat de afschrijvingskosten hiervan over meerdere jaren worden 

genomen, derhalve zijn er voldoende middelen aanwezig voor vervanging. 

Ad E Gevolgen cao-afspraken 

De nieuwe kortlopende cao voor onderwijspersoneel is wel een risico. De cao heeft vaak maar een 

looptijd van een jaar. Aangezien het onderwijs er in het recente verleden middelen heeft bijgekregen 

naar aanleiding van het werkdrukakkoord, een ophoging van de zogenaamde kleine scholentoelage 

en een salarisverhoging voor leerkrachten is wederom een verhoging van het salaris te voorzien. Met 

name het verkleinen van de loonkloof tussen PO en VO. Zeker is dit echter niet. Het enige risico dat 

daaraan hangt is wanneer de overheid een eventuele verhoging niet volledig, dus inclusief 

werkgeverslasten, compenseert.  

Ad H Voldoende en gekwalificeerd personeel 

Om het lerarentekort het hoofd te bieden is het van belang om personeel te binden.  Om kwalitatief 

personeel aan te trekken zijn goede randvoorwaarden van essentieel belang. Er komen komend jaar 

zoveel gelden bij dat het moeilijk is om alle ruimte die ontstaat op te vullen met goed gekwalificeerd 

personeel. 

Ad H Leeftijdsopbouw personeel 

Voor een goede balans in de leeftijdsopbouw van het personeel zorgen we ervoor dat er voldoende 

ervaring op een school aanwezig is. Daarom rekenen wij op schoolniveau met de gemiddelde 

personele loonlast (GPL) zodat de leeftijdsspreiding aanwezig is. 

Ad H Verzuim 

De verzuimcijfers zijn goed in beeld. De vanaf 2017 ingezette interventies om het verzuimpercentage 

te verlagen zijn met name preventief, waardoor de verwachting is dat het verzuim in de toekomst 

rond de zes procent zal stabiliseren. Op het moment van schrijven is het verzuimpercentage 

gestegen. Deze stijging zit met name in een paar langdurig zieken en de COVID-19 crisis, waardoor er 

ook leerkrachten ziek zijn, die onder de risicogroep vallen. Het kortdurend verzuim is toegenomen 

vanwege het testbeleid omtrent COVID-19. 

Ad H 

Aangezien de Stichting BasisBuren fors investeert in de pool die gedeeld wordt binnen het Regionaal 

Transfercentrum (RTC), en doordat het dekkingspercentage kan fluctueren zijn deze inkomsten en 

uitgaven moeilijk voorspelbaar. 
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A Effectuering Passend Onderwijs 

B Gebouwenonderhoud 

C Verzwaring wet- en regelgeving 

D Fluctuerende leerlingenaantallen 

E Onderwijskwaliteit/vernieuwing 

F Veranderingen in de bekostiging 

G Personeelsverloop 

H Pandemie 

�

�

eventuele financiële effecten van optredende  vangen. 

-scenario. De formele berekening van de 

benodigde financiële buffer wijkt daarom af van de gewenste buffer: 

345 miljoen geïnvesteerd in MVA (materiële vaste 

345 miljoen gefinancierd vanuit haar eigen vermogen. Voor andere 

investeringen in MVA waar geen dekking voor is vanuit besparingen, en die extern gefinancierd zou 

moeten worden, zal dat aanzienlijke jaarlijkse rentelasten met zich meebrengen. Deze rentelasten 

zouden dan moeten worden opgevangen via de reguliere jaarlijkse begroting. Bij een 

345 miljoen zou dit een jaarlijkse 

rente 3.625 -lasten kunnen daarmee niet meer direct 

worden ingezet voor kwaliteit van onderwijs.  

Daarmee kan ook de conclusie worden getrokken dat het aanhouden van het huidige niveau van het 

eigen vermogen van c 2,04 miljoen feitelijk structureel jaarlijkse budgetruimte oplevert.  

Dit is daarnaast ook nog af te zetten tegen het huidige negatieve spaarrentepercentage over de 

direct beschikbare liquide middelen. De liquide middelen bedroegen op balansdatum circa  

voorgaande jaren gestegen. De verdere wens in de meerjarenbegroting om voor de komende jaren 

 verder laten dalen.  

Bufferfunctie 2021 2020 2019 2018 Berekening

Kapitalisatiefactor A 33,33% 29,10% 30,36% 27,5% Balanstotaal -/- gebouwen delen door totale baten

Transactiefunctie B 11,50% 10,80% 9,90% 9,4% Kortlopende schulden delen door totale baten

Financieringsfunctie C 10,50% 11,80% 12,60% 12,5% MVA -/- gebouwen delen door totale baten

Financiële buffer A/-B-/-C 11,3% 6,5% 7,9% 5,5%
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4.1.2 Signaleringswaarde vermogensvorming 

Om ongewenste vermogensvorming binnen het onderwijs te voorkomen is in juni 2020 een rapport 

-

kengetal kan als volgt berekend worden: 

Normatief eigen vermogen = 

� 0,5 * (aanschafwaarde gebouw * 1,27); 

� + de boekwaarde van de resterende materiële vaste activa; 

� + 0,05 * alle baten; 

Voor de Stichting BasisBuren is het berekende Normatief eigen vermogen: 

Het werkelijke eigen vermogen van Stichting BasisBuren zit iets boven het normatief eigen 

vermogen. Er is derhalve sprake van een klein bovenmatig publiek eigen vermogen. Dit bovenmatig 

vermogen wordt veroorzaakt door de extra subsidies NPO die nog niet zijn uitgegeven. 

Signaleringswaarde vermogensvorming

 0,5 * (aanschafwaarde gebouw * 1,27 ) per 31-12-2021          203.445 

 Boekwaarde resteren vaste activa per 31-12-2021      1.133.302 

 0,05 * alle baten           581.455 

 Normatief Eigen vermogen      1.918.202 

 Werkelijk Eigen vermogen per 31-12-2021      2.038.371 

 Bovenmatig eigen vermogen         120.169 

 Ratio eigen vermogen                1,06 
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4.2 Risicoprofiel 

Planning- & controlcyclus 

Om tijdig juiste, betrouwbare en volledige managementinformatie te kunnen verstrekken, wordt 

gewerkt met een planning- en controlcyclus. In afstemming met de RvT-vergaderingen ziet de 

planning & controlcyclus er voor enig verantwoordingsjaar (T=0) in grote lijnen als volgt uit: 

Planning Product Door Afstemming Opmerking 

T-1 

Medio oktober 1e concept begroting Controller DB/controller/hoofd HRM Stichting 

Oktober P-begroting Controller/ 

hoofd HRM 

DB/controller/hoofd HRM Stichting 

Oktober MI-begroting Controller Dir/LL/controller School 

November 2e concept begroting Controller DB/Dir/LL/controller Stichting/school 

December Definitieve begroting Controller DB/controller/hoofd HRM Stichting 

T = 0 

Primo januari Definitieve begroting Bestuur RvT Goedkeuring 

Primo januari Definitieve begroting Bestuur DB Vaststelling 

Primo januari Definitieve begroting Bestuur GMR Informatief 

Maandelijks Managementrapportage: 

budgetbewaking 

personeelsformatie 

ziekteverzuim 

Controller/ 

hoofd HRM 

DB/controller/hoofd HRM Stichting/school 

Kwartaal Managementrapportage: 

budgetbewaking 

personeelsformatie 

ziekteverzuim 

Controller/ 

hoofd HRM 

DB/controller/hoofd HRM/ 

RvT 

Stichting 

T+1 

Medio maart 1e concept jaarrekening Externe DB/controller/hoofd HRM/ 

RvT 

Stichting 

Primo april 2e concept jaarrekening Externe DB/controller/hoofd HRM/ 

RvT 

Stichting 

Ultimo april Definitieve jaarrekening Externe DB/controller/hoofd HRM Stichting 

Mei Accountantscontrole Accountant Controller/Externe Stichting 

Primo juni Definitieve jaarrekening Bestuur RvT Goedkeuring 

Primo juni Definitieve jaarrekening Bestuur DB Vaststelling 

Medio juni Definitieve jaarrekening Bestuur GMR Informatief 
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5. Bedrijfsvoering 

5.1 Over onze leerlingen 

5.1.1 Algemeen 

Onze leerlingen zijn de basis van onze schoolorganisatie. Vanuit pedagogisch en didactisch oogpunt 

hebben onze leerlingen behoefte aan: 

� goed onderwijs op het gebied van taal, lezen en rekenen & wiskunde. Met name aandacht 

voor technisch en begrijpend lezen, spelling en woordenschatontwikkeling; 

� een goed en veilig pedagogisch klimaat in de groep en op school. Dus aandacht voor de 

sociaal-emotionele ontwikkeling van het kind, de ontwikkeling van een veilig klimaat in de 

groep en een goed georganiseerde, gestructureerde en voorspelbare pedagogische huisstijl 

binnen de school; 

� aandacht voor de extra onderwijsbehoeften van zowel de leerlingen die op gedrag en/of 

kennisgebied achterblijven als voor de leerlingen die meer aankunnen. Excelleren is een van 

de speerpunten van BasisBuren; 

� de scholen van BasisBuren zijn met name scholen in dorpskernen en om die reden is 

thuisnabij onderwijs belangrijk. 

5.1.2 Onderwijsresultaten 

De onderwijsresultaten van onze scholen zeggen slechts voor een deel iets over onze leerlingen.  

De kwaliteit van onderwijs is lastig te meten; Wat is goed onderwijs? De een vindt dat je op school 

veel moet leren op de kerngebieden (taal, lezen, rekenen en wiskunde), de ander vindt burgerschap 

heel belangrijk, weer anderen vinden veiligheid en welbevinden belangrijk. En gaat het in de 21e 

eeuw over parate kennis die aangewend kan worden in een andere situatie (kennen en toepassen) of 

over vaardigheden die we in de 21e eeuw nodig hebben om kinderen voor te bereiden, zoals 

flexibiliteit, oplossend vermogen, creatief denkvermogen, digitale geletterdheid, onderzoekend 

leren, wetenschap en techniek, sociale en culturele vaardigheden? (Trilling & Fadel, 2009; Kennisnet 

2009). Biesta (2012) stelt dat het onderwijs drie leidende opdrachten heeft:  

� Kwalificatie: je moet basiskennis en vaardigheden hebben, die je moet leren om je op de 

maatschappij voor te bereiden; 

� Socialisatie: kinderen moeten kunnen samenwerken, samen leren, kunnen beargumenteren 

en debatteren, zichzelf staande kunnen houden in een groep en daar een bijdrage aan 

leveren; 

� Personificatie: persoonsvorming, je moet weten wie jezelf bent, je moet zelfvertrouwen en 

zelfkennis hebben. 

Vlak voor de kerstvakantie van 2020 werd een nieuwe lockdown aangekondigd en moesten we 

opnieuw overstappen op afstandsonderwijs. Met de lessen die we geleerd hadden van de eerdere 

lockdown kon dit snel worden ingericht en opgestart. Ook dit keer moesten de scholen zorgen voor 

noodopvang voor kinderen van ouders met een cruciaal beroep of voor kinderen uit kwetsbare 

gezinnen. De organisatie toonde zich wederom flexibel en richtte zich naast deze uitdagingen ook zo 

veel mogelijk op de zaken voor de langere termijn die gewoon door liepen, vaak via online overleg.  

Medio februari mochten de scholen weer fysiek open. De M-toetsen van het LOVS zijn daardoor later 

afgenomen dan normaal en zaten vrij kort op de E-toetsen. Deze zijn toch afgenomen om een goed 

beeld te hebben van de ontwikkeling van de leerlingen, de groepen en de scholen. De toetsen en de 
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analyses daarvan waren de basis voor de plannen die ingediend moesten worden voor de besteding 

van de NPO gelden (Nationaal Programma Onderwijs). Op het niveau van BasisBuren zagen we dat 

de resultaten ondanks de organisatorische impact ongeveer gelijk waren met voorgaande jaren. Wat 

uit de opbrengstgesprekken met de scholen regelmatig  naar voren kwam, is de zorg rondom het 

Lezen en Spelling) volgens verwachting, in deze groepen lijkt de start op de inzichtvakken Rekenen en 

Wiskunde en Begrijpend Lezen) iets minder dan normaal te zijn.  

We zien op een aantal scholen dat er specifieke aandacht nodig is voor een of enkele 

(basis)vakgebieden, zij hebben dit ook opgenomen in hun NPO plan. Door alle scholen binnen de 

stichting is extra aandacht en geld gereserveerd voor de vakgebieden die door de COVID-19 

pandemie minder aan bod zijn gekomen, zoals de creatieve vakken, cultuur en sport. Hierbij is ook de 

samenwerking met de gemeente Buren gezocht.  

Na de zomervakantie zijn we onder redelijk normale omstandigheden gestart, gedurende de 

maanden oktober/november/december kwamen er weer meer beperkende maatregelen vanwege 

de COVID-19 pandemie en in de laatste schoolweek voor de kerstvakantie waren de scholen 

wederom gesloten.  

5.1.3 Toezicht 

In 2021 vielen alle scholen van BasisBuren in het basisarrangement van het onderwijs; geen van de 

scholen stond onder verscherpt toezicht.  

In 2021 is er een verandering  van contactinspecteur gekomen, ons bestuur valt nu onder mevrouw 

Hombergen. We hebben telefonisch kennis met haar gemaakt, waarbij de afspraak is gemaakt dat zij 

in 2022 een risico-analyse gaat uitvoeren op De Boogerd.  

De fysieke schoolbezoeken die in 2021 gepland stonden, zijn niet doorgegaan. Enkele scholen 

hebben in het kader van themaonderzoek een telefonisch vraaggesprek met de inspectie gehad. 

Daarvan zijn geen inhoudelijke terugkoppelingen geweest. De inspectie heeft aangekondigd dat 

BasisBuren in 2023 een regulier inspectiebezoek krijgt. Hierna zullen enkele scholen een 

verificatieonderzoek krijgen.   

5.1.4 Toetscores 

De eindtoets

In schooljaar 2020 - 2021 zijn (in tegenstelling tot het voorgaande schooljaar) wel eindtoetsen 

afgenomen. Vanwege de COVID-19 pandemie neemt de onderwijsinspectie de resultaten van de 

eindtoetsen niet mee in de beoordeling van de scholen. Om een beeld te krijgen van de ontwikkeling 

van onze scholen hebben we de systematiek van beoordelen wel uitgevoerd. Er is een uitgebreide 

analyse van de Eindtoets gemaakt, hierna volgt een korte samenvatting van deze analyse. De scores 

op De Hoge Hof, Den Aldenhaag, De Blinker, De PWA, De Beatrix, De Regenboog, De Sterappel en  

De Bloesem zijn voldoende tot goed. Op De Klepper en De Meent wordt het 1F niveau wel gehaald, 

maar het 1S/2F niveau niet. De Boogerd is de enige school die zowel op 1F als op 1A/2F niveau het 

minimumniveau niet behaalt.  

Alle scholen behalen voor het vakgebied Lezen het 1F niveau, zeven scholen behalen ook het 2F 

niveau (passend bij hun schoolweging). Op de andere vakgebieden behalen de meeste scholen het 1F 

niveau het hogere 1F/2S niveau wordt op de helft van de scholen behaald. Op taalgebied doen de 

scholen het iets beter dan op Rekenen.  

Leerlingvolgsysteem toetsen 

De toetsresultaten zijn geanalyseerd op school- en stichtingsniveau. Deze analyse staat uitgebreid 

beschreven in het document `Analyse E-toetsen 2020-

schoolwegingen zouden de resultaten op bestuursniveau in lijn moeten liggen met het landelijk 
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gemiddelde. Bij de afname van de E-toetsen zien we dat binnen BasisBuren de scores van leerjaar 3 

op Begrijpend Lezen onder het landelijk gemiddelde liggen. In leerjaar 5 wordt Begrijpend Lezen, 

DMT en Rekenen en Wiskunde onder het landelijk gemiddelde gescoord en in groep 6 geldt dat voor 

Rekenen en Wiskunde. De afwijkingen in groep 5 en 6 zijn minimaal, in groep 3 is deze wat groter. Als 

we kijken naar de schoolweging, zien we terug dat de scholen met een hogere weging vaker onder 

het landelijk gemiddelde scoren (met name De Boogerd, De Bloesem, De Sterappel), terwijl de 

scholen die een lagere weging hebben op de meeste toetsen boven het landelijk gemiddelde scoren 

(De Blinker, De Klepper, De PWA).   

We kijken niet alleen naar de vaardigheidsscore, maar ook naar de vaardigheidsgroei. Hierbij vielen 

met name De Sterappel en De Bloesem positief op omdat zij in veel groepen een hogere 

vaardigheidsgroei dan gemiddeld realiseerden.  

5.1.5 Onderzoek 

Taalonderzoek

In 2020 - 2021 heeft het Expertisecentrum Nederlands een vervolg gehouden op het eerder 

uitgevoerde Taalonderzoek (2019). Dit tweede onderzoek richtte zich met name op het taal-

/leesonderwijs. Aan de hand van vragenlijsten is in beeld gebracht wat de stand van zaken van het 

aanbod op taal-leesgebied is. De uitkomsten hiervan zijn vergeleken met de uitkomsten van eerdere 

onderzoeken en de daaraan gekoppelde effectieve aanbevelingen. Aan de hand daarvan hebben we 

een aantal aanbevelingen gekregen om het taal-/leesonderwijs inhoudelijk verder te verbeteren. 

Uiteindelijk zijn vijf actiepunten geformuleerd: 

� Ontwikkel een BasisBuren visie op Taal; 

� In het taalbeleid (bovenschools en op schoolniveau) moet meer aandacht komen 

voor sterke leerlingen in technisch en begrijpend lezen; 

� Besteed meer aandacht aan de hogere orde vaardigheden (reflectie, discussie); 

� Stel een bovenschools taalcoördinator aan om het brede taalbeleid te borgen, te 

bewaken en indien nodig bij te stellen; 

�

Op basis van deze terugkoppeling is een actieplan opgesteld dat in 2022 zal worden uitgevoerd. 

ICT 

Tijdens de lockdowns hebben zowel de leerlingen als de leerkrachten veel gebruik gemaakt van de 

mogelijkheden die ICT biedt. Denk hierbij bijvoorbeeld aan het geven en volgen van online lessen, 

opnemen van instructies, gebruik maken van Classroom en voeren van oudergesprekken via Google 

Meet. De mogelijkheden waren er al en waren ook bekend, maar werden nog niet op deze manier en 

op deze schaal ingezet. De aandacht voor de ICT infrastructuur en de scholing van de medewerkers 

heeft er zeker toe bijgedragen dat het geven van de online lessen tijdens de lockdowns over het 

algemeen goed is verlopen.  

Omdat de ontwikkelingen op ICT gebied razendsnel doorgaan, moet ook BasisBuren hierin blijven 

investeren. Waar het vorige ICT plan zich vooral richtte op het op orde brengen van de basis 

partner Schoolupdate en een aantal ICT kartrekkers wordt een plan uitgewerkt om flexibel en op 

maat in te kunnen spelen op die ontwikkelingen.  

Leer- en ontwikkelings volgsysteem (LOVS) 

Sinds een aantal jaren zijn er meerdere aanbieders van eindtoetsen op de markt. Onze scholen zijn 

vrij in de keuze van een (goedgekeurde) eindtoets. Een aantal van deze aanbieders levert inmiddels 

ook toetsen voor het Leer- en Ontwikkelings Volgsysteem (LOVS). Tot nu toe gebruiken alle scholen 
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het LOVS van Cito, dit LOVS wordt met ingang van schooljaar 2021 - 2022 flink vernieuwd. Vanuit het 

directie overleg kwam de vraag of we allemaal overstappen op het nieuwe LOVS van het Cito, of dat 

scholen net als bij de eindtoets een vrije keuze krijgen in LOVS. Er is een werkgroep samengesteld die 

dit gaat onderzoeken, de aanbevelingen van deze werkgroep worden medio 2022 verwacht.  

5.1.6 Onderwijs en kwaliteit 

Het toezichtkader dat door de onderwijsinspectie wordt gehanteerd heeft in 2017 een wijziging 

ondergaan en is in 2021 opnieuw aangepast. In het nieuwe kader moet het schoolbestuur de eigen 

kwaliteit verantwoorden. Om dit op een goed onderbouwde manier te doen, heeft BasisBuren het 

ontwikkeld, gebaseerd op de gedachte dat kwaliteit vanuit drie 

perspectieven kan worden gedefinieerd (zie ook de inleiding van dit jaarverslag). De bestuurder en 

staffunctionaris expert onderwijs gaan drie keer per jaar met de directeuren van de scholen in 

gesprek over de mate waarin zij voldoen aan de verwachtingen, eisen en eigen ambities zoals die 

gesprekken komen naast de (toets)resultaten ook zaken als het didactisch en pedagogisch handelen, 

personeelsbeleid en huisvesting aan bod. In 2021 is een start gemaakt met de inzet van het digitale 

instrument KwaliteitsBalans om gedurende het hele jaar zicht en grip te houden op de kwaliteit van 

het onderwijs op de scholen van BasisBuren. Dit instrument is ontwikkeld aan de hand van de visie 

om te laten zien of ze al 

aan de gestelde eisen/ambities/verwachtingen voldoen. Schooljaar 2021-2022 is een pilotjaar, vanaf 

schooljaar 2022-2023 gaan alle scholen van BasisBuren de KwaliteitsBalans gebruiken om de 

kwaliteit van het onderwijs dat zij geven (mede) te verantwoorden. De KwaliteitsBalans wordt gevuld 

door de medewerkers van de school, waarna de directeur feedback geeft op de input en uiteindelijk 

een oordeel geeft over het al dan niet behalen van de indicator. De bestuurder kan inloggen in de 

omgeving van de school en heeft op die manier continu zicht op de ontwikkeling van de school.  

5.1.7 COVID-19 en NPO gelden 

Ook in 2021 hebben we te maken gehad met maatregelen vanwege de COVID-19 pandemie. Uit de 

analyses van de scholen en de bovenschoolse analyse is gebleken dat de impact van die maatregelen 

niet eenduidig zijn. Op de ene school zien we een achterstand in het automatiseren van 

vaardigheden, op een andere school lijken de leerlingen meer moeite te hebben met inzichtelijke 

opdrachten terwijl we ook scholen zien waar leerlingen het sociaal emotioneel zwaar hebben gehad. 

Alle scholen hebben een eigen analyse gemaakt en aan de hand van die analyse hebben ze een plan 

opgesteld om de toegekende NPO middelen uit te geven.  

5.1.8 Doelen 

Een aantal doelen die we voor 2021 hadden gesteld, is doorgeschoven naar 2022. Daarnaast zijn er 

ook nieuwe doelen bij gekomen. Hieronder een overzicht van de doelen voor 2022: 

� Implementeren van de KwaliteitsBalans om de onderwijskwaliteit te monitoren en te 

verantwoorden; 

� De aanbevelingen uit het Taal-/leesonderzoek uitwerken in taalbeleid (bovenschools 

en op schoolniveau); 

� Uitvoeren van (interne) audits volgens het opgestelde kader; 

� Uitwerken van de tussendoelen op basis van de referentieniveaus; 

� Afronden nieuw ICT beleidsplan; 

� Keuze maken voor een nieuw leerlingvolgsysteem en dit nieuwe systeem 

implementeren per schooljaar 2022  2023. 



Bestuursverslag BasisBuren - 2021 Pagina 38 / 49
BESTUURSVERSLAG 2021 

5.1.9 Leerlingaantallen en prognoses 

Om een goed beeld te hebben van de leerlingaantallen in de nabije en verdere toekomst heeft de 

gemeente Buren een prognose laten maken door de firma Postmus Advies.  

Voor de komende jaren ziet de leerlingprognose er als volgt uit:  

De conclusie is dat de leerlingenaantallen voortdurend fluctueren. 

De prognose is gemaakt voor de scholen op korte en lange termijn. Korte termijn betreft een periode 

van 4 jaar 2022 t/m 2025.  

De berekening van het aantal leerlingen vindt plaats via twee methoden: 

1. Het doorstromen van leerlingen naar leeftijd van het ene schooljaar naar het volgende vormt 

de basis voor de prognose. De instroom van 4-jarigen is berekend op basis van de 

trendmatige instroom in de analyseperiode, zo nodig bijgesteld aan voorziene 

ontwikkelingen. 

2. Het toekomstige leerlingenaantal is berekend door het deelnamepercentage 4 t/m 12-jarigen 

te vermenigvuldigen met de toekomstige basisgeneratie 4 t/m 12-jarigen. Van de uitkomst 

van beide methoden wordt het gemiddelde genomen. 

5.2 Facilitair management 

ICT 

Onderwijsinhoudelijk heeft ICT een belangrijke bijdrage geleverd aan het mogelijk maken van 

lesgeven op afstand vanwege de verschillende lockdown perioden in 2021. De stappen die 

BasisBuren de afgelopen jaren heeft gezet met een goede cloud-based ICT omgeving en het 

faciliteren in voldoende devices heeft ertoe geleid dat het lesgeven op afstand naar behoefte van de 

scholen georganiseerd kon worden. De integratie van ICT in het onderwijs is gerealiseerd, de scholen 

hebben ervaren dat het gebruik van ICT onlosmakelijk verbonden is met lesgeven. Daarbij is in 2021 

een eerste aanzet gemaakt om de visie- en ambitie op gebied van ICT te herijken en te concretiseren 

voor BasisBuren. Als het vervolg op moonshot-thinking is een werkgroep aan de slag gegaan met de 
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Het aantal devices dat scholen van BasisBuren gebruiken om de onderwijsdoelstellingen te realiseren 

is in 2021 gegroeid naar 902 stuks. Dat is 1 device voor 1,53 leerlingen. De infrastructuur is op orde, 

voor touchscreens is in 2021 een meervoudig onderhandse aanbesteding doorlopen en is Heutink ICT 

gecontracteerd. 

Speeltoestellen 

Eind 2021 heeft een inspectie plaatsgevonden voor buitenspeeltoestellen in opdracht van gemeente 

Buren, in samenwerking met de conciërge en een externe specialist op het gebied van buiten 

speeltoestellen worden reparaties in 2022 uitgevoerd en afgekeurde speeltoestellen verwijderd daar 

waar dat noodzakelijk is. 

Privacy 

In 2021 is er aandacht besteed aan de borging van bescherming van privacy van betrokkenen 

(ouders, kinderen, medewerkers, derden) van BasisBuren in het kader van de algemene verordening 

voor gegevensbescherming.  

Er is in samenwerking met de leverancier van onze digitale leer- en werkomgeving gewerkt aan het 

treffen van mitigerende maatregelen die voort zijn gekomen uit de DPIA (Data Protection Impact 

Assessment) die is uitgevoerd ten aanzien van de Google Workspace omgeving waar BasisBuren mee 

werkt. 

5.2.1 Onderwijshuisvesting, verduurzaming, inkoop en aanbesteding 

Onderwijshuisvesting 

In 2021 heeft Pentha Rho een risico-analyse opgesteld ter besluitvorming voor de gemeente Buren, 

daarin komt naar voren dat de voorkeur van school(bestuur) uitgaat naar een vernieuwbouwopgave 

i.p.v. volledige sloop en nieuwbouw. De risico-analyse maakt onderdeel uit van vervangende 

huisvesting opgave zoals vastgesteld in het integraal huisvestingplan (IHP). 

In mei 2022 wordt naar verwachting het uitvoeringsplan met bijbehorende financiële middelen 

formeel vastgesteld, waarna vervolgens het voorbereidingskrediet overgedragen zal worden aan de 

bouwheer, Stichting BasisBuren.  

Bij BasisBuren zijn in 2021 plannen uitgewerkt en geconcretiseerd met behulp van de SUVIS-regeling 

(Specifieke Uitkering Ventilatie in Scholen). Zo worden er in 2022 ventilatie voorzieningen 

gerealiseerd in combinatie met betere isolatie en energieopwekking bij onder andere obs De Blinker 

en obs Den Aldenhaag.  

Samen met lokale leveranciers en de gemeente maken we plannen van aanpak voor verbetering. 

Alleen met een goed plan en concreet inzage in het bijbehorende prijskaartje kunnen we aan de slag 

om de bijbehorende financiële middelen op te zoeken. Hoe weet je anders hoeveel je tekort komt? 

Door lokaal goed samen te werken komen we samen verder van inzicht naar uitzicht! 

Het binnenklimaat in onze schoolgebouwen, met name ventileren kreeg prioriteit om de verspreiding 

van aerosolen tegen te gaan.  
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Verduurzaming 

De nieuwe huisvesting zal voldoen aan de op dat moment geldende wet- en regelgeving, 

verduurzaming is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van de gemeente en schoolbesturen. 

Op het gebied van verduurzaming hebben we in 2021 kunnen concluderen dat zonne-energie op de 

daken van De PWA en De Klepper goed gerendeerd hebben. Het Parijs akkoord betekent dat in 2030 

de uitstoot van CO2 ten minste 49% is afgenomen ten opzichte van 1990. In 2050 moet al het 

maatschappelijk vastgoed energieneutraal zijn. Hiervoor is samenwerking met de gemeente 

essentieel, aangezien de gemeente zorg draagt voor investeringen m.b.t. nieuwbouw en/of 

renovatie.  

Vanaf januari 2021 heeft BasisBuren de beschikking over een energie panel, waarbij nauwkeurig 

gemonitord kan worden hoeveel energie de schoolgebouwen verbruiken. Effecten van besparende 

maatregelen worden daarmee direct zichtbaar. LED panelen in de scholen is al meer de regel dan een 

uitzondering. Per schoolgebouw wordt bepaald of directe vervanging van verlichting mogelijk is of 

dat een natuurlijk moment logischer is met het oog op toekomstige ontwikkelingen. 

Correctief onderhoud onderwijshuisvesting 

In 2021 hebben de eerste helft van het jaar twee conciërges van BasisBuren de 1e lijn 

storingsopvolging verzorgd, na de zomer is dit uitsluitend opgepakt door één conciërge. De (lokale) 

gecontracteerde aannemers verzorgden de 2e lijn opvolging indien noodzakelijk. Bij de grotere 

onderhoudsprojecten en aanpassingen van huisvesting heeft HZ bouwadvies de begeleiding en 

aansturing verzorgd. 

Inkoop en aanbestedingen 

BasisBuren is als aanbestedende dienst in de zin van artikel 1.1 aanbestedingswet verantwoordelijk 

voor de rechtmatige, efficiënte en integere besteding van publieke middelen die door BasisBuren 

worden aangewend. BasisBuren ondersteunt haar scholen bij het inkoopproces en beoogt te 

besparen op de kosten van inkoop door volumes te bundelen en vragen goed te specificeren, waarbij 

BasisBuren bij voorkeur de regionale economie stimuleert door lokale en regionale leveranciers 

opdrachten te gunnen. In 2021 is er een aanbestedingstraject geweest. Te weten: 

Meervoudig onderhandse aanbesteding Touchscreens: 

� Gegund aan Heutink ICT. 
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5.2.2 Verdere samenwerking 

Scholen onderling 

Het hoofddoel van de samenwerking is het versterken van het onderwijs. Stichting BasisBuren is een 

relatief klein bestuur en de meeste scholen zijn relatief klein. Hier gaat een enorme kracht vanuit, 

zoals kleinschalig en thuisnabij onderwijs en een hoge betrokkenheid van leerkrachten en ouders. 

Maar we zijn ook kwetsbaar: er is veel diversiteit in de klassen, op kleine scholen zijn er veel taken 

voor weinig schouders en leerkrachten werken vaak met meer dan één leeftijdsgroep. Om deze 

kwetsbaarheid ook in de toekomst het hoofd te bieden is samenwerking tussen de scholen die dicht 

bij elkaar liggen noodzakelijk. Niet alleen vanwege de ligging is samenwerking belangrijk, ook 

vanwege het uitwisselen van expertise.  

Samenwerking met de gemeente, andere schoolbesturen en de kinderopvang 

Binnen de gemeente is in 2018 gewerkt aan één visie voor het kind in Buren. Deze visie luidt: 

�%aiKLlLi ai #ulLi ^ljLaLi vLaga^ jk� `LFFLi fEimLi jh `ui oEgLio FaiiLi `ui hj^Lgadf`LKLi oL

ontplooien en ontwikkelen zich tot gezonde en zelfstandige volwassenen, waar ijKa^ hLo wEo `ugk��

De deelvisie luidt:  

�$L faiKLlLi vEi #ulLi `EgLi KL wLlLgK FaiiLi Li olLKLi KL wLlLgK oL^LhjLo� "gm faiKLlLi ai KL

gemeente Buren de basisschool verlaten, weten zij niet alleen wat er in hun dorp, maar ook in de 

wereld te koop is. Ze hebben volop bagage- kennis, vaardigheden en ervaringen   om hun 

mG`jjgGEllaMlL yj muGGLmvjg hj^Lgadf oL vLlvjg^Li��

De samenwerking tussen verschillende schoolbesturen, de kinderopvangorganisaties en de 

programma is dat alle partners rond het kind, vanuit de gemeentebrede visie gezamenlijk activiteiten 

gaan ontplooien om het doel te bereiken.  

Op verschillende scholen waren er in 2017 verbindingen met opvangorganisaties, vanuit de visie dat 

integrale voorzieningen de kansen van kinderen vergroten. Inhoudelijke samenwerking tussen 

onderwijs en opvang is een eerste basis voor verdere samenwerking met instanties voor welzijn, 

(jeugd)gezondheidzorg, cultuur en sport. Deze samenwerking vloeit voort uit de visie dat 

samenwerken binnen de regio met andere kindvoorzieningen helpt bij onze opdracht. 

Het gaat ook over samenwerking met de gemeente en met de Stichting CPOB, die scholen heeft in 

Ravenswaaij en Maurik en SSBB die een school heeft in Lienden. Gezamenlijk wordt onderzocht hoe 

we de scholen bij elkaar in de regio kunnen laten samenwerken. Dit komt momenteel het meest tot 

uiting in de Bredeschool Maurik. Hier wordt op verschillende manieren steeds meer samengewerkt, 

met name op het gebied van overgang van peuteropvang naar kleuterklas. Om de ambitie van beide 

scholen te onderstrepen is de naam veranderd in Kindcentrum Maurik.  

Ook tussen schoolbesturen neemt de samenwerking toe. Naast de genoemde afstemming met CPOB 

en SSBB, heeft BasisBuren zich in 2019 uitgesproken voor verdere samenwerking met de personele 

unie Fluvium-Spoenk en OPO-R. In 2020 is dit nader uitgewerkt op school-, bestuurs- en raad van 

toezichtniveau. Er is een onderzoek naar mogelijke samenwerkingsvormen door BMC gedaan en in 

2021 wordt gekeken op welke manier deze mogelijke samenwerking verder wel of geen gestalte 

krijgt. Deze samenwerking krijgt geen verdere inhoudelijke vorm. Na onderzoek is gebleken dat dit 

voor BasisBuren niet voldoende meerwaarde opleverde. Het neemt niet weg dat BasisBuren met 

omliggende besturen altijd kijkt waar de samenwerking mogelijk is. 
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6. Financieel jaarverslag 2021 

6.1 Financieel beleid 

6.1.1 Financieel beleid op hoofdlijnen 

Het financieel beleid van BasisBuren kenmerkt zich o.a. door de onderstaande hoofddoelen: 

� de bekostiging dient zoveel mogelijk daadwerkelijk te worden ingezet voor de primaire taak: 

het geven van goed onderwijs en het uitdragen van onze identiteit; 

� de zorg voor het waarborgen van de continuïteit van BasisBuren door het vormen van 

adequate reserves en voorzieningen en het realiseren van een sluitende exploitatie; 

� herverdelen van de beschikbare middelen op een manier die getuigt van onderlinge 

solidariteit en die maakt dat individuele scholen niet onnodig worden getroffen door niet-

verwijtbare tegenvallers; 

� inzetten op een zinvolle mate van financiële autonomie voor individuele scholen en ruimte 

bieden om in te gaan op de behoeften van de gemeenschap van ouders en leerlingen. 

6.1.2 Ontwikkeling financiële aansturing 

De financiële administratie en personeels-/salarisadministratie worden intern verzorgd door het 

bestuurskantoor. Schooldirecteuren worden actief door het bestuurskantoor betrokken bij het 

opstellen van de schoolbegrotingen, de personele formatie, de analyse van rapportages (de daaruit 

voortvloeiende actiepunten) en de uiteindelijke realisatie richting de jaarrekening. De 

schooldirecteuren zijn verantwoordelijk voor de aan de school beschikbaar gestelde middelen te 

noemen: materiële instandhouding, werkdrukmiddelen, NPO middelen, scholing en de middelen 

vanuit het samenwerkingsverband. 

6.1.3 Financiële positie en resultaat 2021 

Analyse balanspositie op hoofdlijnen 

� Materiële vaste activa (MVA) 88.500 

208.600 geïnvesteerd en de afschrijvingen bedroegen in 

233.400

Buren betreffende de bijdrage voor de verbouwing van het leerplein in OBS De Blinker in 

2020. 

� Financiële vaste activa: 

� Vorderingen: eind 2021 is de stand van de vorderingen ten opzichte van voorgaand jaar met 

1.800 gedaald. Deze daging van de balanspost wordt o.a. veroorzaakt door een lagere 

verg

openstaande debiteuren, gebruikersvergoedingen, doorlopende projecten, geen vergoeding 

62.000. Daartegenover staat een hogere vordering op het Rijk vanwege het betaalritme 

Verder hogere detacheringsvergoedingen, UWV transitievergoeding, gemeente hogere 

afre

hogere vooruitbetaalde kosten per saldo 22.850. 
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� Liquide middelen

met name te verklaren door de extra baten die zijn ontvangen in 2021 van het ministerie 

betreffende de 3e definitieve regeling 2020/2021 en de 2e

� Stichtingsvermogen: Als gevolg van de extra NPO middelen is er een positief 

438.500. De 

algemene reserve is feitelijk gezien het weerstandsvermogen van BasisBuren, waarmee 

verliezen opgevangen kunnen worden. Zie de continuïteitsparagraaf. 

� Voorzieningen: hoofdbestanddeel van deze balanspost is de onderhoudsvoorziening. In 2021 

250.000 44.000 onttrokken van de onderhoudsvoorziening. 

De personele voorzieningen zijn per sald

dan dotatie uit de voorziening. 

� Kortlopende schulden 161.200 toegenomen. Deze 

53.000, v

40.400. Daar tegenover staat lagere afdrachten loonheffing, sociale 
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Analyse verschil werkelijke exploitatie en begroting op hoofdlijnen 

438.500,- - voordelig). 

Resultaat 2021 Realisatie Totaal 

Begroot resultaat 2021 3.400 Voordelig 

Rijksbijdragen 

Rijksbijdragen regulier (P/PAB/MI/P-box) 608.360 Voordelig 

Overige subsidies 296.770 Voordelig 

Samenwerkingsverband 211.000 Voordelig 

Subtotaal 1.116.130 Voordelig 

Overige baten 

Overige baten 95.750 voordelig 

Subtotaal 95.750 Voordelig 

Personele lasten 

Loonkosten 417.000 Nadelig 

Personeel niet in loondienst 272.550 Nadelig 

Overige personele lasten 180.520 Nadelig 

Subtotaal -870.070 Nadelig 

Uitkeringen 

UWV/ZW/WIA 71.510 Voordelig 

Vervangingsfonds 92.170 Voordelig 

Detachering -20.540 Nadelig 

Subtotaal 143.140 Voordelig 

Overige lasten 

Afschrijvingen 6.800 Nadelig 

Huisvestingslasten 28.150 Nadelig 

Overige (instellings)lasten 8.500 Nadelig 

Subtotaal -43.450 Nadelig 

Financiële baten en lasten per saldo -6.400 Nadelig 

Werkelijk resultaat 2021 435.100 Voordelig 

435.100 voordeliger uitgevallen ten opzichte van het 

begrote resultaat.  

435.100 zijn: 

Nadere toelichting op hoofdlijnen van de realisatie t.o.v. de begroting 2021: 
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� Rijksbijdrage regulier

met name veroorzaakt door de extra baten als gevolg van de 3e definitieve regeling 

2020/2021 en de aanpassing 2e voorlopige regeling 2021/2022. Daarnaast is er extra subsidie 

ontvangen voor personele bekostiging groei. Verder is er in 2021 subsidie ontvangen in het 

kader van het NPO (Nationaal Programma Onderwijs). 

aanzienlijk hoger dan begroot. 

� Overige subsidies

toegekende gelden inzake de inhaal- 

bijdrage bijzondere bek

begrote subsidies zoals bijzondere bekostiging professionalisering en begeleiding starters en 

schoolleiders, subsidie schoolkracht, aanvullende bekostiging onderwijsachterstanden en 

� Ontvangen doorbetalingen rijksbijdrage Samenwerkingsverband en Overige: hogere bijdrage 

doordat de inkomsten uit samenwerkingsverbanden (BePO) hoger zijn uitgevallen dan 

begroot. Deze hogere bijdrage komt doordat er in de berekening van de begroting met 

minder leerlingen is gerekend dan in de daadwerkelijke berekening van BePO. Mede 

hierdoor was 

Kentalis, dit was niet begroot. 

� Loonkosten: de overschrijding op de loonkosten wordt met name veroorzaakt door de 

uitwerking van het akkoord op de nieuwe cao 2021, loonsverhoging van 2,25% en 0,2% extra 

op de eindejaarsuitkering. Daarnaast is er, doordat het CAO Akkoord van 2020 eind van 2020 

bekend werd, bij het opstellen van de begroting 2021 geen rekening gehouden met deze 

CAO verhoging. Verder is er meer personeel ingezet ± 1 fte. Ook is er voor één school 

subsidieregeling bijzondere bekostiging uitvoering arbeidsmarkttoelage van NPO toegekend, 

deze subsidie is gebruikt voor een extra toelage aan de medewerkers van deze school. 

Daartegenover staat een hogere bijdrage op de inzet van ziektevervanging en 

zwangerschapsvervanging van het vervangingsfonds en UWV en de inzet van Poolers op 

detacheringsbasis bij andere besturen.  

� Personeel niet in loondienst: de overschrijding wordt veroorzaakt door o.a. het inhuren van 

leerkrachten via een uitzendbureau. Als gevolg van de COVID-19 maatregelen is er door het 

ministerie van Onderwijs de subsidie inhaal- en ondersteuningsprogramma beschikbaar 

gesteld voor leerlingen die leerachterstand hebben opgelopen. Hiervoor hebben we een 

organisatie ingehuurd die deze kinderen begeleid. Deze uitgaven waren niet begroot. 

Daarnaast hebben we subsidie ontvangen betreffende extra handen in de klas hiervoor 

hebben we bij een organisatie zogenaamde KEK dagen ingekocht. Deze konden ingezet 

worden als er een leerkracht niet voor de klas kon staan. 

� Overige personeelslasten: in scholing is lopende het begrotingsjaar bovenop het 

57.9

voorziening jubilea, dit was niet begroot. In verband met een volledige afkeuring en een 

gedeeltelijke afkeuring van 2 personeelsleden en het afscheid nemen van nog 2 

pe

post is opgenomen voor de malusafrekening van het Vervangingsfonds, inclusief de inzet van 

de pool en de daarbij horende kosten aan het RTC (Regionaal Transfer Center).  
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� Daartegenover staat dat er minder inhuur is geweest van onderwijsassistenten. Daarnaast 

hebben we extra WKR uitgaven gedaan voor de medewerkers voor de extra inzet tijdens de 

COVID-19 periode. 

� Afschrijvingen: de afschrijvingen in 2021 wijken nega 6.800 af van de begroting 2021, 

deze negatieve afwijking is met name toe te schrijven aan meer investeringen dan gepland.  

� Huisvestingslasten: Ten opzichte van de begroting zijn de totale huisvestingskosten  

� 28.150 hoger dan begroot. Deze overschrijding is te wijten aan de extra uitgaven aan 

schoonmaakmiddelen van de scholen. Vooruitlopend op de nieuwe wetgeving betreffende 

voorziening onderhoud een extra dotatie gedaan. Verder zijn de energiekosten lager 

uitgevallen dan begroot. Enerzijds doordat de scholen dicht zijn geweest tijdens de lockdown 

i.v.m. de COVID-19 maatregelen, anderzijds door de opbrengsten van de zonnepanelen op de 

daken van twee scholen 

� Overige instellingslasten: de overschrijding van de overige instellingslasten ten opzichte van 

8.500. De belangrijkste stijgingen zien we bij de kosten voor inventaris, 

apparatuur en leermiddelen deze zijn hoger dan begroot. De kosten zitten met name in de 

leermiddelen verbruik, extra uitgaven gedaan in het kader van de NPO middelen. Daarnaast 

is er meer uitgegeven aan pr en marketing. Daartegenover staat minder administratiekosten 

deze waren de hoog begroot. 

Kengetallen 

De door de commissie Don opgestelde kengetallen zijn een momentopname per 31/12 van enig 

kalenderjaar. 

Liquiditeit: BasisBuren zit nog boven de norm. Zoals in de meerjarenbegroting is vastgelegd zullen de 

geprognotiseerde resultaten bijdragen aan een toekomstige liquiditeit die vergelijkbaar is aan die van 

2021. Zal schommelen rond de 1,5. 

Solvabiliteit: Dit kengetal ligt binnen de norm en gaat over het kunnen betalen van de verplichtingen 

op langere termijn. Daarmee kan worden geconcludeerd dat BasisBuren voor nu ook op dit punt een 

financieel gezonde organisatie is. Landelijk (benchmarks) ligt de solvabiliteit overigens ook 

(vergelijkbaar) ruimschoots binnen/boven deze norm. 

Rentabiliteit: Door het positieve resultaat is voor 2021 de rentabiliteit positief. De jaren daarvoor 

was deze negatief. In de meerjarenbegroting is de wens vastgelegd om komende jaren te werken 

me

Kapitalisatiefactor: De kapitalisatiefactor is in 2021 iets gestegen ten opzichte van 2020 Ondanks de 

stijging ligt hij nog steeds onder de signaleringsgrens van 35%. 

6.1.4 Investeringen en financieringsbeleid

Financiering van investeringen vindt plaats vanuit eigen middelen. Jaarlijks worden bij het opstellen 

van de begroting middels de schoolplannen bepaald welke investeringen mogen worden gepleegd. 

Binnen de veranderlijkheid van het onderwijs is het altijd lastig om in meerjarenperspectief een 

Samenvatting kengetallen Norm/signalering 2021 2020 2019 2018 2017

Liquiditeit 2,02 1,60 1,78 1,56 1,60

Solvabili teit (exclusief voorzieningen) 0,30 - 0,70 0,53 0,52 0,56 0,54 0,56

Rentabi l i teit Tenminste 0,00% 4,1% -1,2% 2,5% -3,3% -2,7%

Rentabi l i teit na vri jval  bestemmingsreserve Tenminste 0,00% 2,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Kapitalisatiefactor 0,0 - 35,0% 33,8% 29,1% 30,4% 27,5% 32,1%
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� De basis van de personeelskosten doorgerekend in de begroting 2022 zijn de loonkosten van 

oktober 2021, waarmee rekening is gehouden met premiewijzigingen van vervangingsfonds, 

pensioenpremies ABP en de premies participatiefonds. 

� Er is nog geen nieuwe cao, in de begroting geen rekening gehouden met eventuele 

salarisverhogingen voor de periode na 1 januari 2022, zowel voor de kosten als eventuele 

compensatie in de personele beschikkingen. 

� De materiele bekostiging zijn doorgerekend met de normbedragen voor 2022, in deze 

normbedragen zit een correctie van de algemene prijsindex van 3,01% t.o.v. 2021. 

� De subsidie voor werkdruk verlaging vanaf het schooljaar 2018-2019 is meerjarig 

doorgerekend in de cijfers. In de doorrekening is inmiddels rekening gehouden met de 

verhoging van de bijdrage voor werkdrukverlaging vanaf schooljaar 2019-2020. 

� In de bekostiging is rekening gehouden met de verhoging van de kleine scholen-toeslag. 
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Grondslagen van waardering en resultaatbepaling

Algemeen

De jaarrekening is opgesteld volgens de Richtlijnen Jaarverslaggeving Onderwijs RJ 660.

De waardering van activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats op basis van historische 

kosten. Tenzij bij de desbetreffende grondslag voor de specifieke balanspost anders wordt vermeld, worden 

de activa en passiva gewaardeerd volgens het kostprijsmodel.

Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop ze betrekking hebben. Winsten worden slechts 

opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verplichtingen en mogelijke verliezen dien hun 

oorsprong vinden vóór het einde van het verslagjaar, worden in acht genomen indien zij voor het opmaken  

van de jaarrekening bekend zijn geworden.

Vergelijkende cijfers

Voor zover van toepassing zijn ter vergelijking de realisatiecijfers opgenomen van het voorgaande jaar, 

alsmede de cijfers van de meest recente, vastgestelde versie van de begroting van het verantwoordingsjaar.

Grondslagen voor waardering van activa en passiva

Materiële vaste activa

De materiële vaste activa worden gewaardeerd op verkrijgingsprijs, verminderd met de cumulatieve afschrijv-

ingen en indien van toepassing met bijzondere waardeverminderingen. De afschrijvingen worden gebaseerd 

op de  geschatte economische levensduur en worden berekend op basis van een vast percentage van de 

verkrijgingsprijs, rekening houdend met een eventuele residuwaarde. Er wordt afgeschreven vanaf het 

moment van ingebruikname. Gebouwen worden gewaardeerd tegen aanschafprijs, onder aftrek van lineaire

afschrijvingen.

Financiële vaste activa

De financiële vaste activa worden bij de 1e waardering opgenomen tegen geamortiseerde kostprijs, voor 

zover noodzakelijk onder aftrek van een voorziening voor het risico van oninbaarheid. 

Vorderingen

De vorderingen worden bij eerste verwerking opgenomen tegen de reële waarde en vervolgens gewaardeerd

tegen de geamortiseerde kostprijs. De reële waarde en geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de nominale

waarde. Noodzakelijk geachte voorzieningen voor het risico van oninbaarheid worden in mindering gebracht.

Deze voorzieningen worden bepaald op basis van individuele beoordeling van de vorderingen.

Liquide middelen

De liquide middelen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde. Indien middelen niet ter vrije beschikking 

staan, dan wordt hiermee bij de waardering rekening gehouden.

Eigen Vermogen

De gelden die zijn opgenomen onder het eigen vermogen betreffen publieke middelen.

Algemene Reserve

De algemene reserve betreft een buffer ter waarborging van de continuïteit van de stichting en wordt 

opgebouwd uit resultaatbestemming van overschotten welke ontstaan uit het verschil tussen de toegereken-

de baten en werkelijk gemaakte lasten. In geval van een tekort wordt dit resultaat ten laste van de algemene

reserve gebracht. De reserves worden geacht uit publieke middelen te zijn opgebouwd tenzij expliciet anders

is vermeld in de toelichting op de balans.
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Bestemmingsreserves

Bestemmingsreserves worden gevormd met als doel deze in de toekomst aan te wenden voor een specifiek

doel. Bestemmingsreserves zijn gevormd op basis van een besluit van het bevoegd gezag. Aan de bestem-

mingsreserve ligt een plan ten grondslag waarin opgenomen welke uitgaven ten laste van de reserve komen,

een inschatting van het totaal van de uitgaven en een inschatting in welk jaar de uitgaven zullen worden

gedaan.

Voorzieningen

Voorzieningen worden gevormd tegen concrete of specifieke risico's en verplichtingen die op de balansdatum

bestaan en waarvan de omvang onzeker is doch redelijkerwijs in te schatten.

Voorziening jubilea

De voorziening jubilea is gevormd ter dekking van de kosten van jubileumgratificaties die op grond van de

CAO dienen te worden betaald. Daarbij wordt rekening gehouden met de indiensttredingsleeftijd, een
blijfkanspercentage en een uitkering bij 25- en 40-jarig jubileum conform de CAO.

De voorziening is gewaardeerd tegen contante waarde, de discontovoet bedraagt 0,0%.

Voorziening groot onderhoud gebouwen

De onderhoudsvoorziening is opgenomen tegen de nominale waarden en dient ter egalisatie van het jaarlijks uit

te voeren planmatig onderhoud. Hiervoor is een meerjarenonderhoudsplan opgesteld die jaarlijks wordt 

geüpdate. Voor het deel dat niet benodigd is voor de jaarlijkse kleine onderhoudskosten worden de uitgaven

ten laste gebracht van de voorziening meerjaarlijks onderhoud, zoals dit is opgenomen in het 

MeerjarenOnderhoudsPlan (MOP). Er wordt gebruik gemaakt van de overgangsregeling.

In het op handen zijnde wijziging in de wijze van het vormen van een onderhoudsvoorziening, is er een 

overgangsregeling. Deze overgangsregeling houdt in dat de wijze van het opbouwen hetzelfde blijft als 

voorgaande jaren. De overgangsregeling is verlengd tot en met 2023.

Voorwaarde om gebruikt te maken van de overgangregeling is dat er reeds voor 2019 sprake moet zijn van 

een voorziening onderhoud. De stichting voldoet aan deze voorwaarde.

Kortlopende schulden

Kortlopende schulden worden gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. De schuld wordt bij de 

eerste waardering gewaardeerd tegen de reële waarde. Indien er geen sprake is van agio of disagio of 

transactiekosten is de geamortiseerde kostprijs gelijk aan de nominale waarde van de schuld.
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Grondslagen voor de resultaatbepaling

Rijksbijdragen

De ontvangen (normatieve) rijksbijdrage en de niet geoormerkte OCW-subsidies (vrij besteedbare doel- 

subsidies zonder verrekeningsclausule) worden in het jaar waarop de toekenningen betrekking hebben 

volledig verwerkt als bate in de staat baten en lasten.

Geoormerkte OCW-subsidies met een vrij besteedbaar overschot (doelsubsidies waarbij het overschot geen 

verrekeningsclausule heeft) worden ten gunste van de staat van baten en lasten verantwoord naar rato van 

de voortgang van de gesubsidieerde activiteiten. Het deel van de subsidies waar nog geen activiteiten voor 

zijn verricht per balansdatum worden verantwoord onder de overlopende passiva.

Geoormerkte OCW-subsidies (doelsubsidies met verrekeningsclausule) worden ten gunste van de staat van 

baten en lasten verantwoord in het jaar ten laste waarvan de gesubsidieerde lasten komen.

Niet bestede middelen worden verantwoord onder de overlopende passiva zolang de bestedingstermijn nog 

niet is verlopen. Niet bestede middelen worden verantwoord onder de kortlopende schulden zodra de  

bestedingstermijn verlopen is op balansdatum.

Afschrijvingen

De afschrijving op de materiële vaste activa wordt berekend op basis van de verkrijgings- of vervaardigings- 

prijs. Afschrijvingen vinden plaats volgens de lineaire methode op basis van de geschatte economische 

levensduur. De afschrijvingen op bedrijfsgebouwen worden gebaseerd op aanschafprijs.

Boekwinsten en -verliezen bij verkoop van materiële vaste activa zijn begrepen onder de afschrijvingen.

Pensioenverplichtingen

Er is sprake van een toegezegde pensioenregeling. Hierbij is een pensioen toegezegd aan personeel op

pensioengerechtigde leeftijd, afhankelijk van leeftijd, salaris en dienstjaren. Deze toegezegd pensioenregeling

is verwerkt als zou sprake zijn van een toegezegde-bijdrage regeling. Voor de pensioenregeling worden op 

verplichte basis premies betaald aan het pensioenfonds. Behalve de premiebetaling zijn er geen verdere  

verplichtingen uit hoofde van deze regeling. Er is geen verplichting in geval van een tekort bij het pensioen- 

fonds tot het voldoen van aanvullende bijdrage anders dan toekomstige premies. De premies worden   

verantwoord als personeelskosten als deze verschuldigd zijn. Vooruitbetaalde premies worden opgenomen  

als overlopende activa indien deze leiden tot een terugstorting of tot een vermindering van toekomstige 

betalingen. De beleidsdekkingsgraad van het ABP per 31 december 2021 bedroeg 102,8%.

De dekkingsgraad van het ABP per 31 december 2021 bedroeg 110,6%.

Overige bedrijfslasten

De lasten worden bepaald op historische basis en toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben.

Som der financiële baten en lasten

De rentebaten en -lasten betreffen de van derden ontvangen, respectievelijk aan derden betaalde interest.

Grondslagen voor het kasstroomoverzicht

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode.

De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan uit liquide middelen.

Koersverschillen, ontvangsten en uitgaven uit hoofde van interest zijn opgenomen onder de kasstroom 

uit operationele activiteiten.
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Balans per 31 december na resultaatbestemming

1. Activa

1.1 Vaste Activa

1.1.2 Materiële vaste activa 1.344.877 1.433.369

1.1.3 Financiële vaste activa 12.000 10.050

Totaal vaste activa 1.356.877 1.443.419

1.2 Vlottende activa

1.2.2 Vorderingen 677.343 679.172

1.2.4 Liquide middelen 1.831.398 1.038.944

Totaal vlottende activa 2.508.741 1.718.116

Totaal activa 3.865.618 3.161.535

2. Passiva

2.1 Eigen vermogen 2.038.371 1.599.890

2.2 Voorzieningen 585.462 481.030

2.4 Kortlopende schulden 1.241.784 1.080.615

3.865.618 3.161.535

Totaal passiva 3.865.618 3.161.535

31-12-2021 31-12-2020

31-12-2021 31-12-2020
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Staat van baten en lasten over 2021

Realisatie Begroting Realisatie

2021 2021 2020

3. Baten

3.1 Rijksbijdragen 10.642.003 9.525.852 9.728.104

3.2 Overige overheidsbijdragen 0 0 0

3.4 Baten werk i.o.v. derden 0 0 0

3.5 Overige baten 181.402 85.655 94.719

Totaal baten 10.823.405 9.611.507 9.822.823

4. Lasten

4.1 Personeelslasten 8.678.520 7.951.608 8.320.589

4.2 Afschrijvingen 233.387 226.579 233.319

4.3 Huisvestingslasten 714.805 686.652 695.031

4.4 Overige lasten 749.326 740.797 688.755

Totaal lasten 10.376.038 9.605.636 9.937.693

Saldo baten en lasten 447.368 5.871 -114.869

6. Financiële baten en lasten -8.887 -2.488 -2.883

Nettoresultaat 438.481 3.383 -117.752

Resultaatbestemming

Algemene reserve stichting 438.481 3.383 195.248

Bestemmingsreserve 0 0 -313.000

438.481 3.383 -117.752

De Algemene reserve is volledig gevormd met publieke middelen. De bestemmingsreserve is 

gevormd in 2019 uit publieke middelen voor de loonkosten die in 2020 betaald zijn ivm CAO

Akkoord. In 2020 is deze bestemmingsreserve volledig vrijgevallen ten gunste van de

Algemene Reserve.
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Kasstroomoverzicht 2021

Kasstroom uit operationele activiteiten

Saldo Baten en Lasten 447.368 -114.869

Aanpassingen voor:

Afschrijvingen 233.387 233.319

Mutaties voorzieningen 104.432 113.938

Veranderingen in vlottende middelen:

Vorderingen (-/-) 1.829 234.392

Schulden 161.169 133.512

Totaal kasstroom uit bedrijfoperaties: 948.185 600.291

Ontvangen interest 0 0

Betaalde interest (-/-) -8.887 -2.883

-8.887 -2.883

Totaal kasstroom uit operationele activiteiten: 939.298 597.408

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Investeringen in MVA (-/-) -162.078 -273.621

Desinvesteringen in MVA 72.703 77.690

Desinvesteringsafschrijvingen -55.521 -75.939

Mutatie in financiële vaste activa -1.950 4.500

Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten: -146.844 -267.370

Kasstroom uit financieringsactiviteiten

Aflossing langlopende schulden (-/-) 0 -58.916

Totaal kasstroom uit financieringsactiviteiten - (58.916)

Mutatie liquide middelen 792.454 271.122

Beginstand liquide middelen 1.038.944 767.822

Mutatie liquide middelen 792.454 271.122

Eindstand liquide middelen 1.831.398 1.038.944

2021 2020
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Stichting BasisBuren

Toelichting behorende tot de balans

31-12-2021 31-12-2020

1.1.3 Financiële vaste activa

1.1.3.8 Overige vorderingen

Waarborgsommen 12.000 10.050

Totaal financiële vaste activa 12.000 10.050

Verloop overzicht 

saldo Bij afgelost saldo 

Waarborgsommen 31-12-2020 31-12-2021

Stg. Snappet gebruik hardware 7.050 1.950 - 9.000

Gemeente Buren kantoorpand 3.000 - - 3.000

10.050 1.950 - 12.000

1.2.2 Vorderingen

1.2.2.2 Ministerie

Vordering op OCW/EZ 437.200 434.420

437.200 434.420

1.2.2.3 Gemeente

Gemeente Buren afrekening energie 19.355 5.853

19.355 5.853

1.2.2.10 Overige vorderingen

Debiteuren - 24.572

VF declaraties ziektevervanging 54.996 68.590

Te verrekenen WKR 2.974 3.084

UWV transitievergoeding 10.058 -

Voorschot lonen 569 -

SKLM gebruikersvergoeding - 10.640

Detacheringsvergoedingen 26.243 6.729

De Vrije Energieproducent afrekening gas 2021 4.907 -

KPOA vergoeding schoolopleiders en studenten - 6.231

Erasmus+ project - 11.386

Kasvoorschot 300 300

Overige nog te ontvangen bedragen 894 10.369

100.941 141.901

1.2.2.12 Vooruitbetaalde kosten

Vooruitbetaalde licenties 62.400 64.590

Vooruitbetaalde kosten scholing 29.233 8.969

Vooruitbetaalde huur copier en ICT apparatuur 12.332 13.438

Overige vooruitbetaalde bedragen 15.882 10.001

119.847 96.998

Totaal vorderingen 677.343 679.172
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Stichting BasisBuren

1.2.4 Liquide middelen

1.2.4.2 Tegoeden op bankrekeningen

Betaalrekening ING 1.332.175 660.967

Spaarrekening ING 499.223 377.977

Totaal liquide middelen 1.831.398 1.038.944

De liquide middelen staan ter vrije beschikking.
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Stichting BasisBuren

Toelichting behorende tot de balans

Saldo Resultaat

Overige 

mutaties Stand per

1-1-2021 2021 2021 31-12-2021

2.1 Eigen vermogen

2.1.1.1 Algemene reserve 1.599.890 438.481 - 2.038.371

Bestemmingsreserve - - - -

1.599.890 438.481 - 2.038.371

Saldo Dotaties Onttrekkingen Vrijval Saldo

1-1-2021 2021 2021 2021 31-12-2021

2.2 Voorzieningen

2.2.1 Personele voorzieningen

Voorziening jubilea 104.402 3.815 5.367 - 102.850

104.402 3.815 5.367 - 102.850

2.2.3 Voorziening groot onderhoud 376.629 250.000 144.017 - 482.612

481.031 253.815 149.384 - 585.462

 Kortlopend 

deel

< 1 jaar 

 Langlopend 

deel 

> 1 jaar Totaal

Personele voorzieningen

Jubilea 5.124 97.726 102.850

Voorziening groot onderhoud 286.933 196.679 483.612

292.057 294.405 586.462
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Stichting BasisBuren

Toelichting behorende tot de balans

31-12-2021 31-12-2020

2.4 Kortlopende schulden

2.4.8 Crediteuren

Nog te betalen rekeningen 147.917 94.874

147.917 94.874

2.4.9 Belastingen en premies sociale verzekeringen

Loonheffing december 316.487 318.071

Premies sociale verzekeringen december 27.411 44.456

343.898 362.527

2.4.10 Schulden terzake van pensioenen

Afdracht december 118.755 104.240

118.755 104.240

2.4.12 Overige schulden

Netto salarissen 7.523 3.996

Accountants- en administratiekosten 13.673 11.500

VF afr premiedifferentiatie+vervangingspool 1) 174.689 114.381

Uit te betalen VSO 45.000 -

Stg. Nat. Energiebesparingsfonds - 58.915

Nog te betalen kosten 4.970 2.313

Terug te betalen aan OC&W 17.093 -

262.948 191.105

2.4.19 Overlopende passiva

Aanspraken vakantiegeld 281.458 266.631

Nog te besteden subsidie OCW 9.625 49.700

Nog te besteden subsidie OCW subsidie zij-instroom 40.127 -

Nog te besteden subsidie schoolplein Aldenhaag 20.000 -

Nog te besteden SUVIS middelen 17.056 -

Vooruitontvangen subsidie Regionaal Trainee JF - 2.625

Vooruitontvangen subsidie SIOF - 8.913

368.266 327.869

Totaal kortlopende schulden 1.241.784 1.080.615

1) @]h VYhfYZh YYb gW\Uhh]b[ ]bnU_Y UZfY_Yb]b[ jYfjUb[]b[gdcc` jUb x /52,467 jccf 0.0. Yb 0.0/,
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Stichting BasisBuren

Overzicht verbonden partijen

Naam

Juridische 

vorm 

2021

Statutaire 

zetel

Code 

activiteiten

Art2:403 

BW

BW

Ja/Nee

Deelname 

%

Consolidatie 

Ja/Nee

Vereniging Betuws Primair 

Passend Onderwijs SWV Culemborg 4 Nee N.v.t. Nee

Code activiteiten:

1. contractonderwijs

2. contractonderzoek

3. onroerende zaken

4. overig

Vereniging Betuws Primair Passend Onderwijs valt onder de code activiteiten 4
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Stichting BasisBuren

Niet uit de balans blijkende verplichtingen

Huurverplichtingen

Met ingang van 1 mei 2019 is het bestuurskantoor verhuisd naar een nieuwe locatie aan de Wetering 3 te  

Maurik. Hiervoor is er met de gemeente Buren een huurovereenkomst afgesloten voor een periode van 5 jaar, 

ingaande op 1 mei 2019. De huurovereenkomst zal na het verstrijken van deze periode telkens stilzwijgend met 

/ ^UUf kcfXYb jYf`Yb[X, @Y \iif VYXfUU[h x /,5/.*61 dYf aUUbX '[YYb >OR(* `YjYf]b[ bihgX]YbghYb x 130*71 dYf

aUUbX ']bW`, >OR( Yb gYfj]WY_cghYb x 130*71 dYf aUUbX ']bW`, >OR(,

Op 1 februari 2016 zijn de huurovereenkomsten met Sharp verlengd voor een periode van 72 maanden, ingaande

op 1 april 2016 met als einddatum 31 maart 2022. De huurovereenkomst betreft de huur van kopieer- 

UddUfUhYb, @Y \iifjYfd`]W\h]b[ VYXfUU[h x 3,771 ']bW`, >OR( dYf _kUfhUU`,

Op 1 maart 2018 is er een huurovereenkomst afgesloten voor de periode van 4 jaar met Econocom voor

WcbhfUWhbiaaYf 16,./11 XY \iif jUb E+dUXg, @Y \iif VYXfUU[h \Yh x 570*.0 ']bW`, >OR( dYf ^UUf,

Het contract loopt af in februari 2022.

Op 1 september 2018 is er een huurovereenkomst afgesloten voor de periode van 4 jaar met Econocom voor

WcbhfUWhbiaaYf 16,.0/3 XY \iif jUb E+dUXg, @Y \iif VYXfUU[h x /,76.*.2 ']bW`, >OR( dYf ^UUf,

Het contract loopt af in augustus 2022.

Op 1 maart 2019 is er een huurovereenkomst afgesloten voor de periode van 3 jaar met Econocom voor

WcbhfUWhbiaaYf 16,.110 XY \iif jUb E+dUXg, @Y \iif VYXfUU[h x 445*42 ']bW`, >OR( dYf aUUbX,

Het contract loopt af in februari 2022.

Op 1 augustus 2019 is er een huurovereenkomst afgesloten voor de periode van 4 jaar met Econocom voor

WcbhfUWhbiaaYf 17,.0.5 XY \iif jUb E+dUXg, @Y \iif VYXfUU[h x 0,120*7/ ']bW`, >OR( dYf ^UUf,

Het contract loopt af in juli 2023.

Op 1 september 2019 is er een huurovereenkomst afgesloten voor de periode van 3 jaar met Apple Financial 

NYfj]WYg jccf XY \iif jUb E+dUXg WcbhfUWhbiaaYf 2472...5021, @Y \iif VYXfUU[h x 001*2. ']bW`, >OR(

per maand. Het contract loopt af in augustus 2022.

Op 1 september 2020 is er een huurovereenkomst afgesloten voor de periode van 3 jaar met Apple Financial 

NYfj]WYg jccf XY \iif jUb E+dUXg WcbhfUWhbiaaYf 2472..0342., @Y \iif VYXfUU[h x 1.0*73 ']bW`, >OR(

per maand. Het contract loopt af in augustus 2022.

Op 15 juli 2021 is er een huurovereenkomst afgesloten voor de periode van 4 jaar met Apple Financial 

NYfj]WYg jccf XY \iif jUb E+dUXg WcbhfUWhbiaaYf 2472..2.657, @Y \iif VYXfUU[h x37.*14 ']bW`, >OR(

per maand. Het contract loopt af in augustus 2025.

Contracten

In juli 2020 zijn er contracten afgesloten met Schoonmaakbedrijf Aalbers en Vos Schoonmaakbedrijf Zaltbommel

B.V. voor de schoonmaak van 11 scholen. De looptijd van de contracten is 8 jaar eindigend in juli 2028.

@Y kUUfXY jUb XY WcbhfUWhYb ]g fYgdYWh]YjY``]^_ jccf NW\ccbaUU_VYXf]^Z =U`VYfg x /0.,420 ']bW`, >OR( Yb jccf

Qcg NW\ccbaUU_VYXf]^Z x 64,6.5 ']bW`, >OR( dYf ^UUf,

Met ingang van 1 januari 2021 is er een contract afgesloten voor de levering van gas met De Vrije Energie Producent 

B.V.. Het contract heeft een looptijd van 5 jaar eindigend op 31 december 2025. Het termijnbedrag per maand

VYXfUU[h x 6,643 ']bW`, >OR(,

Met ingang van 1 januari 2021 is er een contract afgesloten voor de levering van elektriciteit met De Vrije Energie 

Producent B.V.. Het contract heeft een looptijd van 5 jaar eindigend op 31 december 2025. Het termijnbedrag per

aUUbX VYXfUU[h x 2,1.0 ']bW`, >OR(,

Met ingang van 1 augustus 2021 is er een contract afgesloten met Ippon Personeelsdiensten B.V. betreffende dienst-

verlening op het gebied van arbeidsbemiddeling in het primair onderwijs. Het contract heeft een looptijd van 2 jaar,

UUbjUb[ / Ui[ighig 0.0/ Yb Y]bX][YbX cd 1/ ^i`] 0.01, DYh hYfa]^bVYXfU[ dYf aUUbX ]g x /,/53*03 ']bW`, >OR(
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Duurzame inzetbaarheid

In de CAO PO zijn een aantal vernieuwende afspraken opgenomen rondom duurzame inzetbaarheid van

personeel en is de BAPO-regeling vervallen. De nieuwe CAO-regeling betreffende de duurzame inzetbaar-

heid geven medewerkers recht op een basisbudget van 40 uur.

Daarnaast is vanaf 57 jaar het sparen van ouderenverlof mogelijk en is er sprake van een overgangs-

regeling BAPO voor medewerkers vanaf 56 jaar. Deze aanpassing van de CAO heeft ook gevolgen voor de 

financiële verslaggeving van schoolbesturen met ingang van verslagjaar 2017.

Het basisbudget (40 uur) duurzame inzetbaarheid voor iedere werknemer kan in principe ook gespaard 

worden. Deze uren worden echter niet meegenomen in de voorziening, voor zover deze uren niet worden 

gespaard voor ouderenverlof.

Om uren te kunnen sparen voor ouderenverlof moet de werknemer conform artikel 8.A8 CAO PO vooraf 

een plan indienen, waarin staat hoe deze verlofuren de komende vijf jaren worden ingezet. Uitgangspunt 

voor het waarderen van de voorziening zijn deze plannen, die zwart op wit staan. De basis voor het vast-

stellen van de hoogte van de voorziening duurzame inzetbaarheid is het aantal uur dat een medewerker 

op basis van deze plannen heeft gespaard (en niet heeft opgenomen) vermenigvuldigd met de loonkosten 

per uur (rekeninghoudend met de eigen bijdrage en de blijfkans).

Aangezien er voor het opstellen van de jaarrekening 2021 geen afspraken zijn gemaakt over het sparen 

van de uren 2016 t/m 2021 kan er per ultimo 2021 geen voorziening worden gevormd. Over het kalender-

jaar 2022 zal dit, indien aan de voorwaarden wordt voldaan, wel het geval zijn.
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Toelichting behorende tot de staat van baten en lasten

Werkelijk Begroting Werkelijk

2021 2021 2020

3.1 Rijksbijdragen

3.1.1 Rijksbijdrage OCW/EZ 9.721.463 9.113.105 9.148.444

3.1.2 Overige subsidies OCW/EZ 490.016 193.245 334.580

3.1.4 Ontvangen doorbetalingen rijksbijdrage SWV + Ov 430.524 219.502 245.080

10.642.003 9.525.852 9.728.104

3.1.1 Rijksbijdrage OCW

Personele bekostiging regulier 6.052.989 5.975.975 5.940.158

Personele bekostiging groei 87.287 0 82.878

Personeel- en Arbeidsmarktbeleid 1.653.265 1.557.291 1.544.668

Bijz. en aanvullende bekostiging ivm NPO 406.851 0 0

Bijz. en aanv bekost ivm NPO arbeidsmarkttoelage 22.366

Materiële instandhouding regulier 1.317.868 1.295.485 1.292.809

Materiële instandhouding groei 0 0 4.806

Prestatiebox 180.836 284.354 283.126

9.721.463 9.113.105 9.148.444

3.1.2 Overige subsidies OCW

Eerste opvang vreemdelingen 12.698 0 8.404

Bijzondere bekostiging samenvoeging 146.585 142.845 148.366

Bijz Bekost Prof/ begel starters en schoolleiders 55.578 0 0

Reg. Inhaal- en onderst. Programma 101.000 50.400 42.100

Reg. subsidie schoolkracht 12.034 0 0

Lerarenbeurs geoormerkt 27.129 0 1.372

Onderwijsassistent naar Leerkracht 0 0 20.000

Aanv. Bekostiging Onderwijsachterstanden 114.708 0 114.339

Bijz Bekost leerl m risico achterstand. ivm NPO 20.284 0 0

490.017 193.245 334.580

3.1.4 Ontvangen doorbetalingen rijksbijdrage SWV + Ov

SWV BePO 226.560 219.502 223.680
Stg Kentalis 4.050 0 21.400

SKOVV extra hulp in de klas 199.914 0 0

430.524 219.502 245.080

3.5 Overige baten

3.5.1 Verhuur 29.777 31.605 33.271

3.5.10 Overig 151.624 54.050 61.448

181.402 85.655 94.719

3.5.10 Overig

Detachering 98.735 42.800 32.794

Erasmus+ project 0 0 11.386

SIOF subsidie 18.003 0 2.364

Onderwijs Punt Speciaal inventaris Hoge Hof 17.686 0 0

SKPOA vergoeding studenten 9.439 0 3.606

Reginaal trainee JF 2020/2021 2.625 0 1.875

Overige baten 5.136 11.250 9.423

151.624 54.050 61.448
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Werkelijk Begroting Werkelijk

2021 2021 2020

4 Lasten

4.1 Personele lasten

4.1.1 Lonen en salarissen 8.537.042 8.120.059 8.430.824

4.1.2 Overige personele lasten 939.617 486.549 628.338

4.1.3 Uitkeringen -798.138 -655.000 -738.573

8.678.521 7.951.608 8.320.590

4.1.1. Lonen en salarissen

Brutolonen en salarissen 6.091.136 8.120.059 6.096.356

Sociale lasten 1.421.929 0 1.414.795

Pensioenpremies 1.023.977 0 919.673

8.537.042 8.120.059 8.430.824

4.1.2 Overige personele lasten

Dotatie personele voorzieningen 3.816 0 17.636

Extern personeel 452.550 180.000 264.032

Scholingskosten 162.395 104.496 109.568

Kosten ARBO en BGZ 27.923 30.000 29.858

Kosten i.v.m. vertrek 48.880 10.000 8.000

Overige personele kosten 244.053 162.053 199.245

939.617 486.549 628.338

4.1.3 Uitkeringen

UWV ZW/WIA -221.507 -150.000 -163.141

Vervangingsfonds -542.172 -450.000 -518.521

Overige -34.458 -55.000 -56.910

-798.138 -655.000 -738.573

Directie 6,30 5,27

Onderwijzend personeel 84,65 80,45

Onderwijs Ondersteunend personeel 22,05 24,72

Gemiddeld aantal werknemers (fte's) 113,00 110,44

4.2 Afschrijvingslasten

4.2.2 Materiële vaste activa 233.387 226.579 233.319

233.387 226.579 233.319

4.2.2 Materiële vaste activa
Gebouwen 20.320 21.309 18.435
Meubilair en inventaris 47.596 48.832 50.367
Apparatuur 2.757 2.051 1.720
ICT 100.625 91.779 101.256
Leermiddelen PO 55.361 56.300 56.452
Overige activa 6.728 6.308 5.089

233.387 226.579 233.319
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Werkelijk Begroting Werkelijk
2021 2021 2020

4.3 Huisvestingslasten

4.3.1 Huur 25.901 26.000 25.173

4.3.2 Verzekeringen 6.191 5.250 5.129

4.3.3 Onderhoud 17.963 17.683 14.761

4.3.4 Energie en water 131.195 152.171 135.754

4.3.5 Schoonmaakkosten 186.246 181.863 217.010

4.3.6 Heffingen 32.101 29.625 29.556

4.3.7 Dotatie voorziening groot onderhoud 250.000 215.027 207.827

4.3.8 Overige huisvestingslasten 65.209 59.033 59.821

714.805 686.652 695.031

4.3.8 Overige huisvestingslasten

Bijdrage exploitatiekosten 49.868 49.000 48.901

Beveiliging 13.858 9.633 9.674

Tuinonderhoud 1.484 400 1.245

65.209 59.033 59.821

4.4 Overige lasten

4.4.1 Administratie- en beheerslasten 262.322 307.942 243.580

4.4.2 Inventaris, apparatuur en leermiddelen 381.928 339.155 349.924

4.4.4 Overige lasten 105.074 93.700 95.249

749.324 740.797 688.753

4.4.1 Administratie- en beheerslasten

Administratiekosten 167.512 234.645 155.626

Accountantskosten 23.032 21.500 19.225

Overige beheer- en bestuurskosten 27.537 25.250 38.866

Telefonie- en portikosten en kantoorart 4.359 4.747 7.297

PR en marketing 39.882 21.800 22.567

262.322 307.942 243.580

Specificatie honorarium accountant

4.4.1.1 Onderzoek jaarrekening 23.032 21.500 19.225

andere controleopdrachten 0 0 0

fiscale adviezen 0 0 0

niet controleopdrachten 0 0 0

23.032 21.500 19.225

4.4.2 Inventaris, apparatuur en leermiddelen

Leermiddelen verbruik 141.760 111.017 115.372

Leermiddelen licenties 127.966 122.608 126.239

Onderhoudskosten ICT en automatisering 77.779 75.538 75.999

Kopieerkosten 26.374 24.442 25.073

Kleine aanschaffingen en reparaties 8.049 5.550 7.241

381.928 339.155 349.924

4.4.4 Overige lasten

Abonnementen en contributies 52.070 47.875 52.904

Autokosten 0 0 2.314

Gymvervoer, schoolreis en sportdagen 7.836 6.500 5.354

Culturele vorming 12.068 22.016 7.596

Kosten MR/GMR 1.681 4.809 2.518

Boekresultaat materiële vaste activa 17.182 0 1.751

Overige uitgaven 14.237 12.500 22.812

105.074 93.700 95.249
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Werkelijk Begroting Werkelijk

2021 2021 2020

6 Financiële baten en lasten

6.1.1 Rentebaten 0 100 0

6.2.1 Bankkosten en rentelasten 8.887 2.588 2.883

-8.887 -2.488 -2.883
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Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT)

Model 1a. :Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking

Nh]W\h]b[ >Ug]g>ifYb, DYh jccf Nh]W\h]b[ >Ug]g>ifYb hcYdUggY`]^_Y VYnc`X][]b[gaUl]aia ]g ]b 0.0/ x /16,...,

Deze verantwoording is opgesteld op basis van de volgende op Stichting Basis Buren van toepassing zijnde regelgeving: 

Onderwijs.

De berekening van de complexiteitspunten t.b.v de bezoldigingsmaxima is onderaan dit model opgenomen.

Bezoldiging topfunctionarissen

>YXfU[Yb l x / Mevr. K. van Vreeswijk Dhr. M. van der Pol

Functiegegevens Directeur-bestuurder Directeur-bestuurder

Aanvang en einde functievervulling 2021 1/1-31/12 N.v.t.

Omvang dienstverband (in fte) 1,0 N.v.t.

dienstbetrekking? ja N.v.t.

Beloning en belastbare onkostenvergoedingen 92.127 N.v.t.

Beloningen betaalbaar op termijn 18.123 N.v.t.

Subtotaal 110.250 -

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum :  138.000 138.000 N.v.t.

-/- onverschuldigd betaald bedrag N.v.t. N.v.t.

Totaal bezoldiging 110.250 -

Motivering indien overschrijding N.v.t. N.v.t.

Gegevens 2020

>YXfU[Yb l x / Mevr. K. van Vreeswijk Dhr. M. van der Pol
Functiegegevens Directeur-bestuurder Directeur-bestuurder

Aanvang en einde functievervulling  2020 1/2-31/12 1/1 - 31/1

Omvang dienstverband 2020 (fte) 1,0 0,6

dienstbetrekking? ja ja

Bezoldiging 2020

Beloning en belastbare onkostenvergoedingen 83.839 7.071

Beloningen betaalbaar op termijn 14.129 866

Subtotaal 97.968 7.937

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum :  132.000 x 1,0 120.820 6.708

Totaal bezoldiging 2020 97.968 7.937

De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) is van toepassing op 

Het weergegeven individuele WNT-maximum is berekend naar rato van de omvang (en voor topfunctionarissen tevens de 

duur) van het dienstverband, waarbij voor de berekening de omvang van het dienstverband nooit groter kan zijn dan 1,0 fte. 

Het individuele WNT-maximum vooor de leden van de Raad van Toezicht bedraagt voor de voorzitter 15% en voor de overige 

leden 10% van het bezoldigingsmaximum, berekend naar rato van de duur van het dienstverband.
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Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT)

C[PQX -Q I[\RaZO`U[ZM^U__QZ YQ` QQZ `[`MXQ NQe[XPUSUZS bMZ k -*3,, [R YQQ^

Gegevens 2021

>YXfU[Yb l x / Dhr. Mr. B.W. de Graaff Dhr. Ing. C.I. de Gier

Bezoldiging voor werkzaamheden als 

topfunctionaris bij Stg. BasisBuren 1.800 1.800 1.800

Bezoldiging voor andere werkzaamheden dan 

die als topfunctionaris bij WNT instelling n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

Bezoldiging voor werkzaamheden bij gelieerde 

rechtspersonen van WNT instelling n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

-/- Dubbeltellingen door doorbelastingen n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

Subtotaal 1.800 1.800 1.800

Het voor de WNT-instelling geldende 

bezoldigingsmaximum dan wel een voor 

individuele topfunctionaris toegestane hogere 

bezoldiging 20.700 13800 13800

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet 

terugontvangen bedrag n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

Totale bezoldiging 1.800 1.800 1.800

Het bedrag van de overschrijding en reden 

waarom de overschrijding dan niet is 

toegestaan n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

Toelichting op de vordering wegens 

onverschuldigde betaling n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

Gegevens 2020

>YXfU[Yb l x / Dhr. Mr. B.W. de Graaff Dhr. Ing. C.I. de Gier

Bezoldiging voor werkzaamheden als 

topfunctionaris bij Stg. BasisBuren 1.700 1.700 1.700

Bezoldiging voor andere werkzaamheden dan 

die als topfunctionaris bij WNT instelling n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

Bezoldiging voor werkzaamheden bij gelieerde 

rechtspersonen van WNT instelling n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

-/- Dubbeltellingen door doorbelastingen n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

Subtotaal 1.700 1.700 1.700

Het voor de WNT-instelling geldende 

bezoldigingsmaximum dan wel een voor 

individuele topfunctionaris toegestane hogere 

bezoldiging 20.700 13.800 13.800

C[PQX -P I[\RaZO`U[ZM^U__QZ YQ` QQZ `[`MXQ NQe[XPUSUZS bMZ k -*3,, [R YUZPQ^

Naam topfunctionaris Functie

Mevr. Drs. W. Timmermans Lid RvT

Dhr. Drs. D. Krouwel Lid RvT

Mevr. H.M.M.J.  Schoots Lid RvT

Mevr. Drs. A.L. Verhees-van Montfort RA Lid RvT

Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan topfunctionarissen N.v.t.

Overige rapportageverplichting op grond van de WNT N.v.t.

Dhr. P. Hijne

Dhr. P. Hijne
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WNT: berekening complexiteitspunten

De bezoldigingsmaxima worden bepaald aan de hand van de volgende aantal complexiteitsfactoren:

Complexiteitspunten

1) Baten 4

2) Leerlingen 1

3) Onderwijssoort 1

Totaal 6

Eb[YXYY`X ]b G`UggY > + @]fYWhYif >YghiifXYf + VYnc`X][]b[gaUl]aia x /16,...

Eb[YXYY`X ]b G`UggY > + Qccfn]hhYf MUUX jUb OcYn]W\h '/3$( + VYnc`X][]b[gaUl]aia x 0.,5..

Eb[YXYY`X ]b G`UggY > + HYXYb MUUX jUb OcYn]W\h '/.$( + VYnc`X][]b[gaUl]aia x /1,6..

Gebeurtenissen na balansdatum

Er zijn geen gebeurtenissen na balansdatum die van invloed zijn op de waardering van de in de 

balans getoonde posten of het resultaat.
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Ondertekening door bestuurders en toezichthouders

Vaststellen van de jaarrekening

Directeur-bestuurder

Mevr. K. van Vreeswijk

Goedkeuren van de jaarrekening

De heer Mr. B.W. de Graaff - voorzitter RvT

De heer P. Hijne - lid RvT

De heer Ing. C.I. de Gier - lid RvT

De heer Drs. Ing. D. Krouwel - lid RvT

Mevr. Drs. W. Timmermans - lid RvT

Datum vaststelling jaarrekening:

ddte Maurik
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Algemene gegevens

Bestuursnummer 41538

Naam instelling

Zetel

Postadres

Postcode

Plaats

Telefoon

E-mailadres

Website

KvK nummer 11062351

Gegevens scholen

Sector 1-10-2021 1-10-2020

08FC De Regenboog Ingen PO 114 123
08HM De Boogerd Maurik PO 91 90

09FF De Sterappel Lienden PO 169 159

09HT De Bloesem Eck en Wiel PO 60 61

10BD De Meent Ommeren PO 52 52

10DH De Wiekslag Rijswijk PO 43 49

18HT Koning Beatrixschool Buren PO 221 229

18JU De Blinker Kerk-Avezaath PO 230 234

18LI Den Aldenhaag Zoelen PO 63 58

18MX De Klepper Zoelmond PO 90 94

18PM Pr. Willem Alexander Beusichem PO 245 238

23FM De Hoge Hof Kapel Avezaath PO 0 32

1378 1.419

Stichting Basis Buren voor Openbaar en Algemeen Bijzonder 

Primair Onderwijs

Aantal leerlingen

info@basisburen.nl

www.basisburen.nl

De Wetering 3, Maurik

De Wetering 3

4021 VZ 

Maurik

0344-691177
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